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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr¥84 r. oNajwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowataUrzedzie Miejskim w Przemsu
realizacg projektu indywidualnego ppBudowa drogi obwodowej miasta Przefteytqczicej
droge krajowg nr 77 z drog krajowg nr 28", wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ProgramuraOpeego Rozwdj Polski
Wschodniej (Program Operacyjny RPW) w latach 20@D69.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 kwietnia 2010 r., Napgya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRgnu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtidJrzedu w zakresie obfym
kontrolh, pomimo stwierdzonych opoien w wykonywaniu pre-umowy do zadania
przewidzianego do wspoéffinansowania z Programu &pémego RPWBudowa drogi
obwodowej] miasta Przedig tqczcej drog krajowg nr 77 z drog krajowg nr 28
stanowicych potencjalne zagtenie w terminowym zak@zeniu realizacji ,Projektu.”

Na etapie przygotowania Projektu wysity opaznienia w stosunku do harmonogramu
ustalonego w pre-umowie spowodowane zmiaprzepisOw prawa w trakcie jego
opracowywania, koniecz8oia uzyskania dodatkowych dokumentow niedtiych do
ztozenia wniosku, uchybieniami formalnymi i ¢olami w dokumentacji przedktadanej

Wojewodzie Podkarpackiemu do uzyskania stosownyatyzji administracyjnych, a ta&
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z powodu wystpienia nieprzewidzianych faktéw i okoliczséed przy opracowywaniu
dokumentacji technicznej inwestycji drogowe;.

Ustalono, ze orientacyjny koszt catkowity inwestycji, zawarty pre-umowie
podpisanej w dniu 31 marca 2008 r. z Pglskjench Rozwoju Przedsgbiorczaci (PARP),
okreslono w wysokdci 58,42 min euro, z maksymalkwota dofinansowania w wysokoi
42,56 min euro (72,86%), co dawato odpowiednio kwd05,82 min zt i 149,96 min zt
w przeliczeniu na zlote po dwczesnym kursie.

Beneficjent w 8§ 4 pre-umowy zobayziat st do ztazenia wniosku o dofinansowanie
Projektu wraz z kompletem wymaganych dokumentowerninie do 15 wrz@ia 2009 r.,
natomiast termin rozpoeeia realizacji inwestycji zaplanowano w | kwartaB®09 r.,

I zakaaczenia w IV kwartale 2012 r.

W harmonogramie przygotowania Projektu gkvao terminy uzyskania wymaganych
dokumentow, koniecznych do zeenia wniosku o dofinansowanie w postaci studium
wykonalngci Projektu do 20 grudnia 2008 r., kompletu dokutaejn technicznej na dzbe
20 grudnia 2008 r., ostatniej decyzjismdowiskowych uwarunkowaniach inwestycji w 1l
kwartale 2008 r., zezwolenia na realizaicjwestycji w 1l kwartale 2009 r. oraz udgghienia
terenu pod inwestyejw 1V kwartale 2009 r.

Ustalono,ze wymagane decyzje administracyjne uzyskano zmpoiem w stosunku
do harmonogramu wynocgzym od 6 do 10 miesty z powodu przedhkajacej st procedury
uzyskania decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiggegedsiwziccia,
wystgpienie dodatkowych, nieprzewidzianych okolicgeigakim byty protesty mieszkadow
odnanie wyboru wariantu przebiegu drogi obwodowej, negulowanego stanu prawnego
potoku tug, do ktéregodda odprowadzane wody opadowe i zmanej z tym procedury
ustalenia zargcy tego cieku wodnego.

Stwierdzo réwnig, ze powodem opfhien w uzyskaniu zezwolenia na realizacj
inwestycji byty liczne braki formalne we wniosku #dojewody Podkarpackiego o wydanie
decyzji jak rownie uwagi do ju ztozonych dokumentow.

Ponadto zaistniata koniecztouzupetnienia niezfsine] dokumentacji wnioskowej odéroe
monitorowania obszaréw Natura 2000 poprzez oprao@mynalizy wystipowania gatunkdw
chronionych w gsiedztwie mostu na rzece San wraz z identyfikaegraes i dziatai
minimalizugcych

Stwierdzono,ze Beneficjent nieterminowo wyazywat st z obowazku zawartego
w 8§ 7 pre-umowy odrimie regularnego raportowania o przebiegu procesygptowywania

Projektu, poniewa na 20 ogotlem przestanych przez Beneficjenta in&@jim



w 10 przypadkach przekroczono, otomy w wytycznych PARP, termin przestania pisemnej
informacji do PARP od 1 do 5 dni, natomiast w faemelektronicznej przekazano
3 informacje za kwiecig lipiec i sierpi@ 2009 r. z opénieniem wynosgcym od 1 do 3 dni.
Podawane przez Beneficjenta informacje o staniggatowania Projektu byly adekwatne do
stanu jego zaawansowania i Beneficjentdaazowo informowat PARP o wygtujacych
trudnaciach i opénieniach oraz o przyczynach gpden w realizacji zad&d w stosunku do
przyjetego harmonogramu.

Ustalono,ze ztazenie wniosku o dofinansowanie, zgodnie Zdre 8 4 pre-umowy,
przewidziane byto do dnia 15 wizea 2009 r., jednate wnioskowano jego zmiama dzié
15 padziernika 2009 r., motywag ten fakt konieczrieia uzyskania oceny oddziatywania
przedsgwziccia na srodowisko oraz uzupetnienia dokumentacji dotypeg Natury 2000.

Beneficient w dniu 30 paziernika 2009 r. ziot do PARP wniosek
o dofinansowanie Projektu. Ocena formalna wnioskkodana w dniu 24 listopada 2009 r.
wykazata 22 uchybienia w postacktdw rachunkowych, pomytek, brakéw dat, podpisow,
zaswiadczeé | oswiadczé, a ocena merytoryczna z dnia 2 lutego 2010 r. exald 28 uwag
| zastrzeen do wniosku odngnie poprawnéci analizy finansowej, poprawia analizy
ekonomicznej, wewgirznej spojnéci Projektu, brakow informacyjnych w ¢xi
srodowiskowej.

Ustalono,ze po usuriciu usterek i uzupetnieniu brakow przez BenefigerRARP
w dniu 17 marca 2010 r. zatwierdzita wynik ocenyiogku o0 dofinansowanie Projektu
i wdniu 21 kwietnia 2010 r., tj. z opoieniem 13,5 miegta w stosunku do terminu z pre-
umowy, podpisano z GmirMiejska Przemyl umowe o dofinansowanie Projektu z Programu
Operacyjnego RPW.

Stwierdzonoze Beneficjent nie informowat PARP o0 miejscu i temmaipracy komisji
przetargowej udzielagej zamoOwienia publicznego, poniewdotychczas przeprowadzono
jeden przetarg na opracowanie kompleksowe] dokumegntechnicznej Projektu w dniu
16 lipca 2007 r., tj. przed podpisaniem z PARP (prewy.

Zamowienia publicznego udzielono w trybie przetargieograniczonego. Przedmiot
zamowienia oszacowano ha kwd30.629 euro i obejmowat opracowanie kompleksowej
dokumentacji projektowej dla Projektu.

W trakcie posfpowania zostaty zastosowane wszystkie procedugmwyst dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwigé publicznychi rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
24 padziernika 2007 r.w sprawie protokotu pogbowania o udzielenie zamowienia

publicznego



Zawarta w dniu 14 sierpnia 2007 r. umowa z wytogimarwykonawa, Pracowni Projektove
PROMOST CONSULTING, zostata przygotowana zgodniewzorem i warunkami
okreslonymi  w  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwieniea wynagrodzeniem
2.676.680 zt brutto.

Wykonawca w 8 3 umowy zobowaat st zrealizowdé calgi¢ zamoOwienia w terminie
16 mies¢cy od daty podpisania umowy, jedrakze wzgldu na zmniejszenie zakresu
rzeczowego zadania @bg¢go pre-umow zaistniata konieczrio aktualizacji opracowanych
juz materiatdw do wniosku o wydanie decygjodowiskowej i dostosowanie go do nowych
Wytycznych w zakresie pgsbwania w sprawie oceny oddziatywania sr@adowisko dla
przeds¢wzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnychgpamow operacyjnych,
wprowadzonych w dniu 3 czerwca 2008 r.

Ustalono, ze przedtaajaca st procedura uzyskania decyzjrodowiskowej oraz
protesty mieszkecOw odndnie wyboru wariantu drogi obwodowej uniesfiwity
zrealizowanie zadania w wyznaczonym terminie, wobeego 3 krotnie ustalano nowe
terminy wykonania zamdéwienia, spadzapc stosowne aneksy do umowy, przy zachowaniu
wymogow okrélonych w art. 144 ustawiyrawo zamowig publicznych

Beneficjent dokonat wyodbnienia ewidencji kggowej umaliwiajacej identyfikacg
wszystkich transakcji i operacji bankowych w ramaehojektu. Odnénie finansowej
realizacji Projektu w dniu 1 pdziernika 2008 r. zalmno wyodebniony rachunek
w ewidencji kstigowej dla ewidencjonowania wydatkow aganych z przygotowaniem
I realizacp Projektu.

Ustalonoze na dzié 31 grudnia 2009 r. Uadl na realizagj przedstwziecia budowy
drogi obwodowej poniostatznie wydatki w kwocie 3.077.265 zi, w tym 610 zihbto
wydatki kwalifikowane Projektu.

Realizacja Projektu byta przedmiotem dwoéch kontpolieprowadzonych przez kontrolerow
PARP we wrzéniu 2008 r. i maju 2009 r. Stwierdzone podczaswseej kontroli braki
wyodrebnionego rachunku w ewidencji kgowej, niezkdnego do ewidencjonowania
wydatkéw zwazanych z przygotowaniem i realizacProjektu w ramach PO RPW oraz
dziataa promocyjno-informacyjnych Projektu zostaty usgei



Przedstawiajc Panu Prezydentowi powgze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli
na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
- przestrzeganie obowdujacych termindéw informowania PARP o przebiegu reaiiza
Projektu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pan Prezydent ma prawo zgtdsi dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli oczekuje od Pana Prezydenta, mibtge 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wniosku, hdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lubzygzynach
niepodgcia takich dziatA. W razie zgtoszenia zastias, termin nadestania tej informacji

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



