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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia palziernik 2009 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Mirostaw Karapyta

Wojewoda Podkarpacki

LRZ-410-17-01/2009
P/09/127

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zeyatalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkitatrok w Podkarpackim Urgdzie
Wojewodzkim w Rzeszowie w zakresie gospodarowanigenm przez zwizki
miedzygminne w latach 2003-2009 | potrocze.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 gdziernika 2009 r. Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRgnu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba kontroli pozytywnie ocenia sprawowanieepriVojewod nadzoru
nad dziatalnécia zwiazkdw midzygminnych.

Kontrola wykazata,ze na terenie wojewodztwa podkarpackiego zarejesingoh
byto 17 zwiazkéw midzygminnych. Zwiazki te zostaty utworzone przez gminy w liczbie od
2 do 3 (3 zwazki), od 5 - 7 (8 zwizkéw), od 8 do 18 (6 zwzkow).

W okresie objtym kontroh Wojewoda péredniczyt w przekazaniu wnioskéw
o0 rejestragj 6 zwiazkow: Migdzygminnego Zwizku Zaopatrzenia w WedGmin Radomyf
Wielki i Wadowice Goérne, Zwizku Gmin Dorzecza ¢gu w Gorzycach, Zwizku
Miedzygminnego ,Ziemia Leajska”, Zwhzku Gmin Doliny Wielopolki i Tuszymki,

Zwiazku Gmin Fortecznych Twierdzy Przeshyoraz Zwhzku Gmin ,Podkarpacka
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Komunikacja Samochodowa” w Trzebownisku, jak rovrbewnioskéw zwizkéw, w tym 4
zarejestrowanych przed 1998 r. — dotymyxh zmian w statucie po rejestracji 2eku. We
wszystkich przypadkach Minister Spraw Weavanych i Administracji informowat pisemnie
Wojewod; o dokonaniu wpisu do rejestru.

W kontroli ustalonoze w latach 2003 - 2009 (I pétrocze) awki migdzygminne oraz
gminy, ktore utworzyty zwizek, przekazywaty Wojewodzie uchwaty organéw stanoych
— w celu stwierdzenia ich zgodst z prawem — nieterminowo.

W wyniku analizy 49 uchwat zgromadz8 zwiazkéw, w tym 19 dotycazych wyboru
skladu zarzdu 5 zwazkoéw stwierdzonoze w terminie 7 dni od daty pagia uchwaty
okreslonym w przepisie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8aad 990 ro samorzdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.) - pazsino 5 uchwat, w terminie od 8 do 13 dni
przekazano 30 uchwat, w terminie od 14 - 23 dnB-uthwat oraz jednuchwat po 88
dniach po uchwaleniu (2Zazek Komunalny Wistok).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli powysze uchybienia organow zygzkow
migedzygminnych nie wywieraty ujemnych skutkow prawnyahi co do samych uchwat, jak
i co do maliwosci podgcia dziat& nadzorczych Wojewody. Stanowisko takie potwierdza
orzecznictwo gdowe w tym zakresie. ( vide: wyrok NSA z dnia Z2dpada 1990 r. sygn. akt
SA/Gd 965/90, ONSA 1990 r. Nr 4 poz. 11, w ktérymzexzono, i przekroczenie przez
wojta lub burmistrza terminu przedienia Wojewodzie uchwaly nie paga za sob
ujemnych skutkéw prawnych, co do samej uchwalyijak do maliwosci podicia dziata
nadzorczych przez wojewegd wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 r. sygn. akt\®AB00/92,
w ktorym stwierdzonaze niedotrzymanie siedmiodniowego terminu przeeltoa uchwaty
powoduje przesuacie biegu innych termindw i nie liczyesich od dnia podjcia uchwaty ale
od dnia jej faktycznego derzenia organowi nadzoru.

W okresie ohjtym kontroh Wojewoda Podkarpacki podejmowat rozstrzygra
nadzorcze na podstawie przepiséw art. 91 ust. 1 wébawy o samorzdzie gminny
w stosunku do uchwat dotygzych zwihzkOw migdzygminnych W dniu 9 czerwca 2004 r.
stwierdzit niewanos¢ uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Z#ku Gmin Dolnego Sanu z dnia
27 kwietnia 2004 rw sprawie ustalenia diet dla cztonkéw zgia za udziat w posiedzeniu
Zarzgdu Zwihzku i dla przedstawicieli gmin za udziat w posiedzeh Zgromadzenia
Zwigzky gdyz ustalenie to odbyto sibez podstawy prawnej. W 2007 r. Wojewoda wstzcz
postpowanie zmierzage do stwierdzenia niewaosci dwoch uchwat podiych przez
Zgromadzenie Zwizku Gmin Turystycznych Pogorza Dynowskiego tj., waty z dnia 26

stycznia 2007 rw sprawie wyboru Czionkow Komisji Rewizyjoefaz uchwatyw sprawie
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wyboru Przewodniezego Komisji Rewizyjneg powodu naruszenia art. 14 w zw. z art. 69
ust. 3 w/w ustawyo samorzdzie gminnym Pos¢powania zostaly umorzone decyzjami
Wojewody z dnia 28 marca 2007 r. z uwagi na fakty dniu 19 marca 2007 r. Zgromadzenie
Zwiazku uchylito ww. uchwaty i podjo uchwaty w tych sprawach, zgodnie z przepisami
prawa. W 2005 r. Wojewoda stwierdzit nieistotneusaenie prawa (art. 91 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnymprzez rady 6 gmin — cztonkéw Zawku Gmin Dorzecza Wistoki
i wskazat nieprawidtow&ri w podgtych uchwatachw sprawie przycia Programu Ochrony
Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dlagZki Gmin Dorzecza Wistoki
Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage w latach 2003 - 2009 (I p6trocze) Wojewoda -
zgodnie z przepisem § 6 i § 7 rozpgizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
w sprawie sposobu prowadzenia rejestrugzkow mgdzygminnych oraz ogtaszania statutow
zwigzkéw (Dz. U. Nr 121, poz. 1307) — zadzal ogloszenie statutow zygkow
migdzygminnych lub ich zmian w terminie 14 dni od zasomienia.
Ustalono, ze w latach 2003-2009 (I poétrocze) nie byto przypadkwykreslenia
Z rejestru zwjzku migdzygminnego zarejestrowane na terenie wojewodztvdkarpackiego.
Ustalono réwnie, ze zwizki ujete w rejestrze nie wykonywaly zatla zakresu administracji
rzadowe,.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziamar zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwsgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea

W sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.



