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Delegatura w Rzeszowie

Pan
Stanistaw Pankiewicz
Przewodniczacy

Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki
LRZ-410-17-02/2009
P/09/127

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyalade] ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkatrok w Zwiazku Gmin Dorzecza
Wistoki w Jd&le dotyczca gospodarowania mieniem przez Zwgek w okresie 1 stycznia
2003 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 peziernika 2009 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodiemu niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocedmatania Zwizku Gmin
Dorzecza Wistoki realizowane w zakresie gospodaniavenieniem w latach 2003-2009.

W kontroli ustalono,ze Zwiazek utworzony zostat zgodnie z obawmijacymi
przepisami prawa. W Zwzku opracowano i realizowano procedury w zakrese/mgtrznej
kontroli finansowej, zasady obiegu dokumentéw oratzielania zamowie publicznych.
Okreslone zostaty take obowizki i zakresy zadaosob na stanowiskach kierowniczych oraz oséb
odpowiedzialnych za realizagposzczegoinych zafia

W kontroli ustalono,ze Zwiazek stosowat zasady polityki rachunkowip ktore

w okresie ohjtym kontroh byly aktualizowane i odpowiadaty przepisom ustamvydnia
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29 wrzénia 2002 ro rachunkowsci (Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Sprawozdania bugtowe Zwiazku za lata 2003-2009 (I potrocze) byly terminowo
sporzdzane i przekazywane do Regionalnej Izby Obrachwekov Rzeszowie, a dane
w nich zawarte byly zgodne z danymddtowym z ewidencji kggowej.

W okresie objtym kontrobh Zarzad Zwiazku z zachowaniem terminu, do dnia 15
listopada roku poprzedzaego rok budetowy, opracowywat projekty uchwat htetowych
wraz z informacgj o stanie mienia komunalnego nazétg rok budetowy. W omawianym
okresie Zwizek nie planowat i nie zagal zobowizan (kredytow, payczek) na
finansowanie swojej dziataldo. Kazdego roku projekty buetow przedstawiane byty
Zgromadzeniu Zwizku, a take do RIO celem zaopiniowania.

Budzety Zwiazku na 2003 r. i 2009 r. zostaly uchwalone dondeo roku
poprzedzajcego rok budetowy, natomiast pozostate uchwaly bebwe zostaly przgje
w terminie do 31 marca danego roku betdwego, co bylo zgodnie z art. 182 ustawy
o finansach publicznych

Uchwaty budetowe Zwiazku zawieraly elementy, o ktorych mowa w art. 1&4 @
ustawyo finansach publicznyghv tym:

- prognozowane dochody Zazku wedtugzrodet i dziatdbw klasyfikacji w podziale na
dochody bieace i majtkowe, w tym dochody z mienia Zazku;

- wydatki budetu Zwihzku w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacjiydatkdw,
z wyodebnieniem m. in. wydatkbw biacych na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzé,;

- przeznaczenie nadwii budzetu zwazku.

W okresie ohjtym kontroh wskanik realizacji planowanych dochodow Zmku
wynosit 77% natomiast wydatki nie przekraczaly aaplwanych kwot i byty realizowane
terminowo zgodnie z zawartymi umowami. Kwoty wydatkzaks¢ggowano do wigciwych
paragrafow klasyfikacji bugktowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zxku realizowane
w zakresie pozyskanidrodkow ,zewrtrznych” na realizagj zada statutowych, ktére
zaowocowaly pozyskaniedrodkéw z funduszy unijnych waéznej wysokeéci 9.792.331 zi,

Z tego 9.752.731 zi, tj. 99,6% stanowdhpdki z funduszy zagranicznych, ktére wykorzystano
na realizag budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta ala§8miny Jasto i Gminy
D¢bowiec.

W okresie ohjtym kontroh taczna kwota dotacji przyznanych a®dkow krajowych

wyniosta 2.068.916 zt, w tym m. in.: dotacja z bet pastwa stanowita 1.544.034 zi; ze



srodkow z Narodowego Funduszu Ochra$wpdowiska i Gospodarki Wodnej 305.000 zt;
a ze srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej -
204.882 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia Zwek w zakresie gospodarowania
mieniem, ktorym w okresie odiiym kontroh byta kanalizacja sanitarna acknej diugéci
64,7 km oraz 16 przepompowni pgémych na terenie Miasta Jasta, Gminy Jasto oram@mi
Debowiec. Poszczegolne gzi sieci kanalizacyjnej byly dziegawione gminnym zaktadom
komunalnym w Jde i Debowcu oraz MPGK Sp. z 0.0. wéla

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w latach 2003-2009 w Zwaku prawidtowo
prowadzono i aktualizowano ewideacksiggowa w zakresiesrodkow trwatych, ktéra
obejmowata wszystkie rodzaje i skladnikbdkow trwatych kdacych w posiadaniu Zweku.

W kontroli wykazano uchybienia polegag na ujciu dowoddw ksigowych
w innych okresach sprawozdawczych t&, w ktérych nagpito dane zdarzenie gospodarcze.
W wyniku analizy 51 dowodow ksjowych z lat 2006 - | potrocze 2009, ggznej wartdci
474.082,64 zt stwierdzonage 23 dowody ksgowe stanowice 45% poddanych analizie
o facznej wartéci 116.435,40 zt (25% wardoi badanych dowoddéw) etiych zostato
w innych okresach sprawozdawczychz nbkresy, w ktorych nagpito dane zdarzenie
gospodarcze.

Takie ugcie dowodow ksigowych miato wptyw na dane wykazane z sprawozdaniac
Rb-28S - w pozycji dotyexej stanu zobowkan, w tym:

- 13 zapiséw - oacznej wartéci 24.019,62 zt (5% warksi badanych dowodow)

dotyczyto danych zawartych w sprawozdaniach rodanyc

- 10 zapiséw - oacznej wartéci 92.415,78 zt (19,5% waroi badanych dowodow)

dotyczyto danych zawartych w sprawozdaniach kwaytzi.

Dokumenty zrédtowe tych zdarze gospodarczych (faktury, rachunki) wpiwm do
Zwiazku przed dat sporadzenia poszczegoélnych sprawoadaudzetowych Rb-28S za dane
okresy sprawozdawcze.

Dziatanie takie naruszato przepis art. 20. ust.2lw/w ustawyo rachunkowsgci, zgodnie
z ktérym  ksizg rachunkowych okresu sprawozdawczegozyalgprowadzt, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nagiito w tym okresie sprawozdawczym. Podgtaapisow w kgpgach
rachunkowychgdowody ksigowe stwierdzagce dokonanie operacji gospodarczej /..../"”



Przedstawiac powysze uwagi ioceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie - na podstawie art. 60ust. 2 ustawykovosi o:

1. podgcie dziata, ktére zapewni terminowe wprowadzanie do kgi rachunkowych

zapisow kadego zdarzenia, ktore miato miejsce w danym okrgsiawozdawczym.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Przewodnmzmu Zwazku przystuguje prawo
zgtoszenia do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowietywowanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje od Pana Przewodyego Zwazku, w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wysienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, dz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziala. W razie zgloszenia zastéag, termin nadestania

informacji, o ktorej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



