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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudB84 r.0o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaade] ,ustava 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita koletw tancucko - Leajskim Zwirzku
Gmin Turystycznych w zakresie gospodarowania manielatach 2003 - 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym, w dniu 6 pdziernika 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewoditiemu Zarzadu niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidiosadami ocenia dziatania
Zwiazku w zakresie prowadzenia gospodarki finansowegalizacji obowizkéw wobec
organu nadzoru — Wojewody Podkarpackiego. Natommegjatywnie ocenia stosowane
w Zwiazku zasady (polityl) rachunkoweci i system kontroli wewgtrzne,;.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtog¥aiami ocenia opracowanie,
uchwalanie i wykonywanie budtu Zwizku w okresie oletym kontroh.

W latach 2003-2009 Zgromadzenie Zwku przyjmowato uchwaty bugtowe do
dnia 31 marca roku budtowego. Uchwaly buddtowe na lata 2006-2009 odpowiadaty
wymogom okrélonym w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwc@520. o finansach

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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publicznych(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwanej dal@j. \§tosownie do przepisow art.
181 ust. 1 ufp oraz art. 52 ust. 2 w zw. z art. 48a 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zeyashalej usg,
projekt budetu wraz z informagj o stanie mienia komunalnego i adygeniami - zarzd
zwiazku przedkitada zgromadzeniu zwku najpéniej do 15 listopada roku poprzedaaggo
rok budzetowy i przesylta projekt regionalnej izbie obrackmnej, celem zaopiniowania.

W kontroli ustalonoze Zarad Zwiazku przedktadat Zgromadzeniu Zgku projekty
uchwat budetowych z opénieniem: 122 dni w 2006 r., 126 dni w 2007 r., Tir @ 2008 r.
oraz 129 dni w 2009 r. Projekty uchwat batbwych na lata 2003-2008 przesytano do RIO
po uptywie 63 dni w 2003 r., 95 dni w 2004 r., wOBQ. brak byto informacji o przekazaniu,
2 dni w 2006 r., 36 dni w 2007 r. oraz 5 dni w 2008

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi zastrzenia do wykonywania buétu Zwihzku
w latach 2003-2009 (I p6trocze).

W wyniku kontroli wykazano,z w latach 2006-2008 skiadki cztonkowskie z tytutu
przynalenosci do Zwiazku wnoszone byly z naruszeniem terminu élkieego w uchwale
Zgromadzenia Zwizku, z dnia 9 grudnia 1999 r., w ktérej postanowiome termin ptatnéci
skiadki cztonkowskiej ustalagdo kaica | kwartatu danego roku.

Za poszczegolne lataczne kwoty skfadki optacano:

- za 2006 r.: kwota 15.057 zt, w okresie od 4dzernika do 22 listopada 2006 r.,

- za 2007 r.: kwota 12.673,20, w okresie od 26 wrizedo 20 listopada 2007 r.,

- za 2008 r.: kwota 3.588 zt w terminie do 31 ma2&®8 r., pozostata kwota 9.079,80 zi
w okresie od 17 wrzaia do 13 padziernika 2008 r.

W 2009 roku Gmina Miejska taut nie uécita skiadki cztonkowskiej w kwocie
3.547,40 zt. W uchwale Zgromadzenia Zxku z dnia 9 grudnia 1999 r. podarie, termin
ptatnaici sktadki cztonkowskiej ustalagsj do koica | kwartatu danego roKu

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia stosowane waZki zasady (polity®)
rachunkowéci, ktore nie odpowiadaly wymogom ustawy z dnia ®®zesnia 1994 r.

o rachunkowsci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zwatedpj uor. W okresie od
1 stycznia 2003 r. do 14 lutego 2007 r. Zxek nie opracowat i nie stosowat zasad
rachunkoweéci i systemu kontroli wewgirznej. Natomiast zasady rachunkaéasio
wprowadzone zaszlzeniem Nr 1/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. Przewszgdoego Zarzdu,

w tym procedury kontroli finansowej, nie zawieraty:



- wykazu zbioru danych twagezych ksegi rachunkowe na informatycznych dmikach
danych z okrédeniem ich struktury, wzajemnych pawen oraz funkcji w organizaciji
catasci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawiecajgo wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem atjodw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szcpe§dl metod zabezpieczenia
dostpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadkoslenia wers;ji
oprogramowania i daty rozpagza eksploatacii,

- opisu systemu shacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddsigowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentow stangeyich podstaw dokonanych w nich
zapisow,

- zasad archiwizacji baz oraz przenoszenidctr&siag na inny komputerowy raik
danych,

tj. elementéw przedmiotowo istotnych dla tego rgdzdokumentu, wymienionych
w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 34 oraz artug32 i 3 uor.

Analiza ksag rachunkowych wykazataze w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31
grudnia 2007 r. kggi rachunkowe prowadzone bylyecznie w tzw. ,amerykance”
I obejmowalty zapisy dziennika oraz zapisy na kamt&d 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2009 r. rachunkow& prowadzona byta przyzyciu komputera z zastosowaniem programu
-EXCEL” i obejmowata dziennik zawieragy zapisy zdarze gospodarczych w pogdku
chronologicznym oraz zapisy na kontachegewych. W okresie 1 stycznia 2008 r. do 30
czerwca 2009 r. nie stosowano w ZAwKu zasady biecego zatwierdzania zapisow
ksiggowych. W w/w okresie zapisy kgjowe — prowadzone przyyciu komputera — nie byty
zatwierdzane, aokresy kgowe nie byly zamykane w sposOb unigtiviajacy
wprowadzenie lub modyfikowanie zapiséw (wymog 4a2. ust. 5 uor). Dziennik nie miat
zapewnionej automatycznej kontroliagiosci zapiséw, oraz automatycznie numerowanych
stron (wymaog art. 13 ust. 5 uor). Zapisy w dziemonike posiadaty automatycznie nadanego
numeru pozycji, a take danych pozwalagych na ustalenie osoby odpowiedzialnej z&étre
zapisu (wymoég art. 14 ust. 4 uor). Nie byly onevwmadzone w sposéb zapewnigy ich
trwatos¢, nie pozwalajcy na paéniejsze zmiany (nie byly stosowane procedur§radki
chronice przed modyfikagjzapisu) co naruszato przepis art. 23 ust. 1 ir5 uo

Ustalono,ze kskgi rachunkowe byty nalgcie oznaczone, oraz byly drukowane na
koniec roku obrotowego. Dziennik umdivial uzgodnienie jego obrotéw z obrotami

zastawienia obrotéw i sald. Sposob dokonywania stapiw dzienniku umdiwiat ich



jednoznaczne powzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ¢divymi.
Dokumentacja opisaga zasady (polityd rachunkowsci, ksiegi rachunkowe, dowody
ksieggowe i sprawozdania finansowe Zwku, byly przechowywane w nalgty sposob.
Dowody ksegowe przechowywane byly w oryginalnej postaci, walsym poradku
dostosowanym do prowadzenia dggirachunkowych, w sposob pozwalgj na ich tatwe
odszukanie. Zatwierdzone sprawozdania finansoweozogtale zbiory byly trwale
przechowywane, zgodnie z okresami przechowywania.

W wyniku analizy 50 losowo wybranych zapisow gggiwych wraz dowodami
ksiggowymi oraz 14 najwkszych wydatkéw naatzm kwote 64.575,32 zt ustalonoyzi
dowody ks¢gowe — z wyjtkiem rachunku z 5 maja 2006 r. na kwdt.584 zt - byly
poprawne. Natomiast analiza zgoéciovykazataze:

- 14 dowodow nie zawierato akceptacji pod weggim merytorycznym,

- 2 dowody nie zawieraty akceptacji pod weagm formalno-rachunkowym,

- we wszystkich 18 dowodach nie byto wskazania roasksegowania,

- 2 dowody nie zawieraty wskazania sposolyeiaj dowodu w ksigach (dekretacji),
- w 2 dowodach brak byto zatwierdzenia decia w ksigach.

W poszczegoblnych latach 2006-2009 wsattdkwot zaks¢gowanych w Zwizku
niezgodnie z uor byta naglujaca:

- w 2006 r.: dwa wydatki naa¢zm kwote 12.584 zt, tj. faktura VAT nr F/1/06/001557
z 21 grudnia 2006 r. na kwptl1.000 zt (zakwalifikowana do ¢gia w ksegach bez
akceptacji pod wzgblem formalno-rachunkowym) oraz rachunek z 5 maf@620 na
kwote 1.584 zt (zaksigowany bez akceptacji pod wzdem formalno-rachunkowym,
bez dekretacji oraz bez zatwierdzenia), co stamowd9% ogoOlnej warkei
zaksegowanych wydatkow;

- w 2007 r.: 7 wydatkéw na kwetogdtem 19.497,32 zt (w tym 6 dowoddéw ngzm
kwote 19.479,12 zt — zaksyjowanych bez sprawdzenia pod wezigim merytorycznym
oraz jeden dowdd na kwpil8,20 zt — zakggowany bez dokonania dekretacji oraz bez
zatwierdzenia, co stanowito 100% ogolnej kwoty zgkswanych wydatkow;

- w 2008 r.: 4 dowody ksgowe na ogolna kwet 6.000 zt — zakggowane bez
sprawdzenia pod wzglem merytorycznym, co stanowito prawie 100% ogolnej
wartasci zaksggowanych wydatkow;

- w 2009 r.: 4 dowody ksgowe na ogodlna kwet6.000 zt — zakggowane bez
sprawdzenia pod wzglem merytorycznym, co stanowito okoto 92% ogolnejtaci

zaksegowanych wydatkow.



Badanie wiarygodnii ksiag rachunkowych wykazatoze wielkasci kwotowe
zakstgowane na poszczegolnych stronach kont wynikahpjgych kontroy dowodow,
a zapisy dokonywane byty zgodnie z zaspddwojnego ksigowania.

Analiza wykazala, ze kskgowane transakcje mialy miejsce w danym okresie
sprawozdawczym oraze nie wysipity przypadki nieterminowych ptatdoi za dostarczone
towary lub swiadczone ustugi, a realizowane zakupy byly zgodnerzygtym planem
finansowym.

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi zastrzenia do przyjtych i stosowanych w Zwrku
od 15 lutego 2007 r. procedur kontroli westmanej, ktGre ograniczaty sido kontroli
finansowej, obejmuagej badanie dokumentéw kgowych w zakresie stwierdzenia celden
operacji gospodarczych wynikaych z tréci dowodow ksigowych, oraz ich akceptacji pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Nie glgdniaty natomiast procedur
dotyczicych terminowéci postpowania z dowodami ksgjowymi, a w szczegOlrsoi
z dowodami zewgtrznymi oraz nie okrgaty termindw granicznych ksgowania dowodow
do wiaciwych okresow sprawozdawczych.

Ponadto, kontrola wykazataze w Zwiazku nie dokonywano okresowej oceny
przestrzegania realizacji procedur kontroli finamep

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtovaiami ocenia zgodrid
utworzenia Zwizku z obowazujacymi przepisami prawa w tym zakresie. W kontroli
wykazanoze zadna z 9 gmin wspoéttwaogzych Zwihzek nie potwierdzita,ziprzed podjciem
uchwaty o utworzeniu Zwzku, poinformowata Wojewad Podkarpackiego o zamiarze
przystpienia do Zwazku, do czego byta zobogyaana wymogami art. 66 usg, ktory stanowi,
ze gmina informuje wojewagdo zamiarze przyspienia do zwizku.

Ustalono,ze Statut Zwazku zostat przyjty przez rady gmin w formie stosownych
uchwat przy zastosowaniu vitawej podstawy prawnej z zaznaczeniem przepisibartst. 1
usg okrélajacego sposob ich pragia. Statut Zwizku okrdlat zagadnienia wymagane
przepisami prawa w tym zakresie.

Zwiazek w zakresie realizacji oboyzkéw wobec organu nadzorczego nie przesytat
Wojewodzie Podkarpackiemu uchwat ZgromadzeniaaZki w sprawie powotania Zaydu

Zwiazku, co naruszato przepisy art. 86 i 99 ust. 1a usg



Przedstawiajc powysze uwagi ioceny, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie - na podstawie art. 60 ust. 2 ustaiykownosi o:

1. Podgcie dziata w celu wyegzekwowania od Gminy Miasta nicat sktadki
cztonkowskiej w kwocie 3.547,40 zt nateej Zwiazkowi za 2009 r.
2. Podgcie dziata w celu ustalenia nateosci z odsetek od nieterminowego optacania
sktadek cztonkowskich i ich zapfaty.
3. Opracowanie zasad (polityki) rachunkawio zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowsci.
4. Podgcie dziataa zapewniajcych przestrzegania terminéw dla opracowania
I przyjecia uchwaty budetowej Zwazku,
5. Podgcie dziatsh w celu uzupetnienia procedur kontroli westnznej w zakresie
terminowdaci postpowania z dowodami ksjowymi oraz dokonywanie okresowej oceny
realizacji procedur kontroli finansowej w Zyzku.
6. Podgcie dziataa zapewniggcych realizag obowhzkdéw w zakresie przekazywania
Wojewodzie Podkarpackiemu uchwat ZgromadzeniaaZkw.

7. Podgcie dziata zapewniggcych poprawne prowadzenie kgirachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Przewodnicego w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminiedrii od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastuas, termin nadestania informacji, o ktorej mowa aey

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.



