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Najwyzsza lzba Kontroli
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Mirostaw Ruszata
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadmt&Zwiazku Komunalnym ,Wistok”
kontrok w zakresie gospodarowania mieniem w latach 202309 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Napsga lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przede@®anu Przewodnigzemu niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgcm uchybi@
dziatalng¢ Zwiazku w zakresie obfym kontrobh.

Zwiazek zostat utworzony w 1993 r. Rady gmin twme Zwhzek podgty stosowne
uchwaly o utworzeniu Zwrku, tak samo jak gminy przypujace do Zwazku
w p&zniejszym okresie.

Statut Zwazku zostat przyjty przez rady zainteresowanych gmin, pomimonie
okreslat zasad udziatu w kosztach wspolnej dziatémgmin uczestnicxych w Zwizku, co
stanowito naruszenie przepisow art. 67 ust. 2 fktustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnyn§Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Wytanianie organow Zwizku odbyto st zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, jak i postanowieniami Statutuazwu.
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W okresie oligtym kontroh, Zgromadzenie Zwzku dwukrotnie dokonywato wyboru
cztonkow Zaradu Zwiazku. Sposéb wyboru czionkow Zadu Zwiazku byt zgodny
Z postanowieniami 8 6 ust. 1 Statutu oraz Uchwaly 1809 z dnia 15 lutego 1999 r.
Zgromadzenia Zwizku w sprawie okrdenia liczby cztonkéw Zargdu Zwiazku. Uchwaty
organow Zwazku byly kadorazowo przekazywane przez Przewodstego Zarzdu
Zwiazku do Wojewody Podkarpackiego bezdiej zwioki.

W okresie ohjtym kontroh Zgromadzenie Zviazku dwukrotnie (raz w kalej
kadencji) dokonato wyboru Komisji Rewizyjnej Zyzku, ktora realizowata swoje zadania
zgodnie z postanowieniami Statutu Zmku, polegajce m. in. na badaniu i ocenie
sprawozda Zarzadu Zwiazku z wykonania bugktu Zwihzku w poszczgolnych latach.

Zarzadzeniem z dnia 21 grudnia 2006 r. Nr 9/06 Przewamnego Zarzdu przygto
pakiet instrukcji i regulaminéw, ktéry zawierat nn. zasady polityki rachunkowoi
stosowane w Zwizku oraz procedury kontroli wewtznej, o ktérych mowa w art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005orfinansach publicznycfDz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
zwnej dalej ,ufp”. Zadania z zakresu kontroli wesanej zostaty powierzone pracownikowi
Zwiazku, ktory w okresie obfym kontroh przeprowadzit jednkontrok w oparciu o przyte
zasady.

Przewodnicacy Zarzadu Zwiazku nie zaktualizowat po 2007 r. zasad (polityki)
rachunkowéci, naruszajc tym samym przepisy art. 10 ust. 2 ustawy z driiaw2zenia
1994 r.o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku badania kgg rachunkowych oraz analizy proby dowodowelgsiwych
i odpowiadagcych im zapisow ksgowych stwierdzono,ze kskgi rachunkowe byty
otwierane na poatek kazdego roku obrotowego oraz zamykane na fd&enczacy rok.
Ustalono, % Kksieggowane transakcje mialy miejsce w okresie sprawezdam,

a zaksggowane kwoty wynikaty z dowodow kgjowych. taczna suma zapisow odpowiadata
sumie wartéci okreslonych na poszczegolnych dowodach.

Przewodnicacy Zarzdu sporzdzat rzetelnie i przekazywat terminowo Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie wymagane sprawoadandetowe zawierace dane
odpowiadajce zapisom kggowym.

W kontroli wykazanoze dokumentacja reguliga polityke rachunkowéci Zwiazku,
dowody ks¢gowe, dokumentacja inwentaryzacyjna, jak i roczpewozdania finansowe
przechowywane byty w Zwrku z zachowaniem zasad odtosych w art. 71 ust. 1 ustawy
o rachunkowsci.



W okresie oljtym kontrok Zarzd Zwiazku opracowywat i przedstawiat nazky rok
budzetowy projekt uchwaly budtu Zwazku, w formie i terminach przewidzianych
przepisami ustawy samorzdzie gminnynoraz ustawyo finansach publicznycibo kazdej
uchwaty budetowej pozytywn opinic wydawata corocznie Regionalna lzba Obrachunkowa
w Rzeszowie.

W okresie objtym kontroh Zwiazek nie publikowat w Biuletynie Informacji
Publicznej opinii przedstawianych przez Regionalabe¢ Obrachunkow, co stanowito
naruszenie przepiséw art. 172 ust. 2 ustavipansach publicznych

Uchwaty budetowe Zwazku spetniaty kryteria okéone w przepisie art. 184 ust. 1
ustawyo finansach publicznych

Ustalono, ze w okresie olfym kontroh Zwiazek nie byt wihacicielem ani
wiladapcym gruntami, nieruchondoiami i budynkami. W wyniku badania obrotéw i sald
kont kskgi gtéwnej oraz sald kont kgli pomocniczej prowadzonych déaodkdw trwatych
stwierdzono, 4 ksiegi pomocnicze obejmowaly wszystkie rodzaje i skikidrsrodkéw
trwatych kedacych w posiadaniu Zweku.

Zwiazek naleycie wywiazat st z obowazku przeprowadzania inwentaryzacji
z zachowaniem terminow olglenych w art. 26 ust. 3 ustawy rachunkowsgci. Wyniki
inwentaryzacji aktywow finansowych i pieanych byly dokumentowane w arkuszach
spiséw z natury, protokotéw weryfikacji sald paw@nych z zapisami kg rachunkowych.
Natomiast udokumentowanie inwentaryzacji gttaj sktadnikow trwatych Zwizku ze spisu
Z natury, przeprowadzonej od 11 lipca do 15 lipg@=r. dokonano na arkuszach spisowych,
nie sporadzono natomiast protokotu koowego ze spisu, co stanowito naruszenie zasad
przyjetych przez Zwizek, okrélonych w instrukcji w sprawie gospodarki magkiem

trwatym, inwentaryzacji mafku i zasad odpowiedzials@ za powierzone mienie

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawykg Wnosi o:

- podgcie dziatsh mapcych na celu terminoav realizacg obowikzkéw ustawowych
i statutowych zada polegajcych na: publikacji w BIP opinii przedstawianych @l
sporadzania protokotu kécowego ze spisu z natury dokonywanego w zakresie

inwentaryzacji sktadnikbw matiku trwatego Zwazku,



Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodicemu prawo zgtoszenia do Dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Naprzp Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie oczekuje od Pana Przewodytiego, w terminie miestznym, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowadd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji

wnioskow lub przyczynach nie padja takich dziata.



