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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszéw, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan Tomasz Winnicki
Dyrektor Bieszczadzkiego
Parku Narodowego

w Ustrzykach Gornych

LRZ-410-29-02/2009
P-09/140

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej lIzbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyyalade] ustawg 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzntrok w Bieszczadzkim Parku
Narodowym w Ustrzykach Gérnych w zakresie gospodaria nieruchomiiami
w parkach narodowych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 marca 2010 r., Najaza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@gauPdyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Bieszczadzkiego Parku Narodowego w zakresie g@spodnia
nieruchoméciami Skarbu Pastwa.

1. Bieszczadzki Park Narodowy zostat utworzony pdspawie rozporgdzen Rady
Ministrow. Ostatnie Rozposgdzenie RM w sprawie rozszerzenia BieszczadzkiegkuPa
Narodowego z dnia 3 listopada 1999 zmieniagce rozporzdzenie w sprawie
Bieszczadzkiego Parku Narodowe(@z. U. Nr 93, poz. 1068)poszerzyto powierzchai
Parku do 29.200,48 ha.



Powierzchnia Parku wedtug ewidencji nieruchdm@rowadzonej przez BPN na dzi&1
grudnia 2009 r. wynosita 29.195,0912 ha i byla nszie o 5,3888 ha od powierzchni
okreslonej w ww. rozporzdzeniu RM, z czego 18.553,6482 ha, tj. 63,55%tehestscista
ochrory, 10.555,9813 ha - czyamchron, a 85,4617 ha - ochratkrajobrazow.

W trwatym zarzadzie Parku znajduje ¢R9.052,2143 ha gruntow (99,5%), a 142,5669
ha stanowg grunty Skarbu Restwa pozostage w innym zarzdzie.

2. W kontroli ustalonoze BPN do dnia 30 kwietna 2008 r. altgarzzdem hcznie 840
dziatek o 4cznej powierzchni 29.058,0973 ha, w tym:

- 784 dziatek o powierzchni 28.609,1373 ha pitzej zarad w zwiazku z decyzjami
(Kierownika Urzdu Rejonowego w Sanoku, Waéjta Gminy Cisna, Pre288&SP) i aktami
notarialnymi, co stanowi 98,5% powierzchni grunttavzdzanych przez Park.

- 56 dziatek o powierzchni 448,9600 ha (1,5%) pzev zarad bez decyzji
wiasciwego organu, w tym tylko i wygtznie w zwizku na podstawie protokotéw zdawczo -
odbiorczych.

Decyzje (Kierownika Urgdu Rejonowego w Sanoku, Wojta Gminy Cisna, Prezesa
Agencji Wilasndci Rolnej Skarbu HRsstwa) i dokumenty, na podstawie ktérych Park
przejmowat nieruchonmici gruntowe (akty notarialne, protokoty zdawczo dbmrcze
z przekazania mienia przez Agendytasnaci Rolnej Skarbu Restwa, Okegowej Dyrekcji
Gospodarki Wodnej, Nadieictwa Stuposiany), byly spadzane na potrzeby wpisu do
Ksiag Wieczystych (wiéciciel —Skarb Pastwa, wiladajcy Bieszczadzki Park Narodowy),
dotyczyly zatwierdzenia i wprowadzenia zmian w @gé ewidencji gruntow, nie oldlaty
rodzaju czy charakteru zadu Parku nad przelymi nieruchoméciami. Jedynie decyzje
Prezesa Agencji Wiasia Rolnej Skarbu Restwa przekazywaty grunty w zad BPN.

Dyrektor BPN nie podejmowat dzidtaw celu ustanowienia trwalego zadz
nieruchoméci Skarbu Pastwa w drodze decyzji administracyjnych wdavych organdéw, tj.
w trybie przepisow art. 44 ust. 2 i 45 ust. 1 ustandnia 21 sierpnia 1997 0. gospodarce
nieruchom@ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Z przywotanych przepisow, jak i wcgge] obowhzujacych dotycacych zaradu,
wynika obowizek wydania decyzji w zakresie oddania nieruchand&@karbu Pastwa
w trwaly zarad, a poprzednio w zagd. Wydanie takich decyzji miatoby znaczenie
porzadkujace.



3. W kontroli ustalonoze wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r. w trwatym
zaradzie Bieszczadzkiego Parku Narodowego znajdowat@86 dziatek Skarbu Ratwa
o0 tacznej powierzchn9.052,2143 ha.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania dyjelParku w celu terminowego
ujawniania wtasn&ci Skarbu Pastwa w ks¢gach wieczystych. Wszystkie nieruchaimio

posiadaty zatpone ksggi wieczyste w gdzie Rejonowym w Lesku. W kglach wieczystych
zatazonych dla dziatek Parku w dziale Il widriegapisy widciciel Skarb Pastwa -

Bieszczadzki Park Narodowy.

W kontroli ustalono,ze Dyrektor Parku podejmowat dziatania zmiegzaj do
utrzymania w zargzie Parku wszystkich nieruchodwd Skarbu Pastwa pot@onych
w strefie ochrony czynnej Parku. Sprzeciwiat slziataniom Starosty bieszczadzkiego
dazacym do umaliwienia zbycia niektorych nieruchord@ na rzecz oséb prywatnych.
Starosta bieszczadzki wygasit trwaty zatBieszczadzkiego Parku Narodowego w stosunku
do zabudowanej nieruchosw Skarbu Pastwa, potgonej w Berekach 2 gmina Lutowiska,
pomimo tego ze Park nie przeznaczyt do zbycia tej nieruch&no Wymieniona
nieruchomé¢ jest potaona w gtbwnym kompleksie Parku i jest etdj streé ochrony
czynnej. Wygaszenie trwalego zadm miato zwiazek z przekazanym, przez aktualnego
dziezawcez omawiane] nieruchongoi Stardgcie bieszczadzkiemu, wnioskiem o nabycie
mieszkania na zasadach preferencyjnych.

Pomimo sktadanych przez Dyrektora Parku protestowodivotan Wojewoda
podtrzymat decyzj Starosty. Dopiero wyrok Wojewoddzkiegoadsl Administracyjnego
w Rzeszowie uchylit decygjstarosty o wygaszeniu trwatego zgia.

Podobne dziatania Dyrektor Parku prowadzi w spravieelopuszczenia do przeja
przez Gmig Cisna i PTTK dziatki poteonej na Potoninie Wetiskiej, o ktds od kilkunastu
lat trwaj procesy i pogpowania administracyjne.

Polityka lokalowa opracowana przez dyrektora znaietlp utrzymania w zagdzie
Parku wszystkich lokali znajoagych st na terenie czynnej ochrony Parku i ewentualne

wyzbycie s¢ lokali zlokalizowanych poza Parkiem.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieesgu nieruchomei
gruntowych w BPN. Zadania te byly przypisane odmmmim pracownikom. Utworzona
w programie informatycznynMicrosoft Accessvliasna baza danych do ewidencji gruntow
zaradzanych przez Park, urdavia wykonywanie potrzebnych zestawipodsumowujcych

powierzchn¢ gruntdw z podziatem na kategorigytkow, klasy gruntowe. W ewidencji



gruntow prowadzonej przez Park znajdwgic wszystkie dane zawiergie potrzebne
informacje dotyczce kategorii uytkow i klas gruntéw.

Park posiada réwnie zestawienie gruntdw obcych znajgltjch sé w granicach
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, nidasych w zarzdzie trwatym Parku (142,8769 ha).
Baza ewidencji gruntow prowadzona przez Park jesti@aco uaktualniana wg danych
z ewidencji gruntow prowadzonej przez wdamvych starostébw. Raz do roku (na koniec
grudnia) Parkporownuje dane zawarte w bazie Parku z danymi gdasigmi przez starostwa

w Lesku i Ustrzykach Dolnych.

5. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia rzetéthésiag rachunkowych oraz
bilansow sporgdzanych przez Park. Kgji rachunkowe BPN jak i Gospodarstwa
Pomocniczego przy BPN, nie przedstawiaj sposob rzetelny i jasny sytuacji rgapwej,
poniewa nie ugto w nich wartéci gruntow. Stanowito to naruszenie art. 4 ust.slawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r.o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Skutkiem powyszego, sprawozdania finansowe (bilanse) tych jedkosporadzane przez
Park za lata 2007 — 2008 nie odzwierciedlaly pednstgnu aktywdw i pasywow, z uwagi ha
niewykazanie w nich wargoi gruntow Skarbu Retwa. Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 1
cyt. ustawyo rachunkowsci.

Gtébwm przyczym nieugcia w ksktgach rachunkowych i bilansach nieruchdgoio
gruntowych Skarbu Ratwa byt brak ich wyceny (waroi). Wyceny nie posiadato prawie
100% gruntéw Skarbu Bstwa, co naruszato przepisy art. 4 ust. 3 pkt davgt
o rachunkowsci. Okreslona wartas¢ (na podstawie aktéw notarialnych) posiadato 1&ieki
Skarbu Pastwa o powierzchni 4,5273 ha wacknej kwocie 2.594,231 zi, w tym
nieruchomé¢ zabudowana. Pomimo ustalonej wéciotych gruntéw nie zostaly one
wprowadzone do ewidencji kgjowej i warté¢ tych gruntdow nie byla uwzgliniana
w sporadzonych bilansach. Dyrektor Parku nie podejmowalatdi zmierzajcych do
ustalenia wartgci wszystkich zargdzanych nieruchongai gruntowych.

W kontroli ustalono,ze szacunkowa waré gruntow zarzdzanych przez BPN,
wyliczona na podstawiesredniej ceny GUS dla gruntow ornych (klasa V i VI)
w wojewoddztwie podkarpackim w Il kwartale 2009 ez szacowania sktadnikow

roslinnych (lasy), wynosi 296 min zt.

6. BPN przeprowadzit ostatniinwentaryzagi nieruchoméci Skarbu Pastwa

w 2008 r., wedtug stanu na 31zpaiernika 2008 r. Przeprowadzona inwentaryzacja nie



obejmowata nieruchondoi gruntowych Parku. Inwentaryzaaopieruchoméci, metod spisu
z natury, objto budynki i lokale oraz obiekty dynierii ladowej i wodnej.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli inwentaryzacja srodkow trwatych
przeprowadzona na podstawie zgizenia Dyrektora Parku w 2008 r. met@pisu z natury
byla sporadzona nierzetelnie. W spisie z natury obiektéw hudaych nieruchonmgei
w Berezkach 2 na dziatlce Nr 15qp budynek mieszkalny o pow. 103 m? (nr inwent.)111
i budynek gospodarczy o pow. 78,60 m2 (nr inwenL2)l Inwentaryzacja zostata
zweryfikowana i zatwierdzona przez dyrektora Parkymczasem w ewidencji Starostwa
bieszczadzkiego z 2009 r. zapisare, w ksedze wieczystej KW 34041 prowadzonej
w Sadzie Rejonowym w Lesku na dziatce nr 15 w B&exh zlokalizowaneas4 budynki,

w tym: jeden o funkcji mieszkalnej o pow. zabudo®31 m?, dwa o funkcji produkcyjno-
ustugowej i gospodarczej dla rolnictwa o pow. 162imM9 m?2 oraz jeden o funkcji inngj
niemieszkalnej o pow. 126 m2, Obiekty te powstatg%4 r. Wynajmujcy t¢ nieruchomeéc
prowadzi na niej dzialaldé gospodarcza zwiara z obrObk drewna. Inwentaryzacje
wczeniejsze przeprowadzane przed 2008 r. réwm& ujawniaty faktycznego stanu tej
nieruchomeci. Za przeprowadzanie inwentaryzacji w Parku odpdaialng¢ ponosi gidwna
ksiggowa.

Wedlug art. 18pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 @. odpowiedzialnéi za
naruszenie dyscypliny finanséw publiczny@z. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestnigehanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lalzliczenie inwentaryzacji w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 ¥mz& 1994 ro rachunkowsci.

W kontroli ustalono,ze gtdwna ksigowa Parku fakturowata miesizne optaty
czynszu za wynajem nieruchoseow Berezkach 2 tylko za budynek mieszkalny w kwocie
88,75 zt brutto i za budynek gospodarczy o powienzgvg umowy 78,6 m2 w kwocie 51,55
zt brutto. Stosujc naliczarn stawle (wg faktury nr 1326 z dnia 2.12.2009 r.) - 0,66mf do
obliczenia czynszu za bezumownie wykorzystywaneprmjeme powierzchnie budynkéw
gospodarczych o powierzchni 228,4 m2, oraz za benme wykorzystywan dziatke 0 pow.
0,3424 ha, w kwocie 44,9 zt rocznie, kwota uszozogal nalenosci Skarbu Pastwa za rok
2009 r. wynosita 1.826 zt.

W kontroli ustalono,ze w Parku stosowano praktykwyrazania zgody przez
Dyrektora na przebudowy budynkéw gospodarczychsmdai Skarbu Pastwa, na lokale
mieszkalne na koszt lokatoréw. Zgodaka uzyskatlo 6 lokatorow, a 5 lokatoréw

przebudowato budynki gospodarcze bez zgody Dyrakiyrektor Parku nie ustalit procedur



wewretrznych, koniecznych do prowadzenia gospodarki |bvka uwzgkdniajacych
potrzeby lokatorow oraz interes Skarbunfteva. Brak takich procedur prowadzit do
samowolnych dziafa lokatorow w sprawach przebudowy i zagospodarowdmidynkow
gospodarczych. Od roku 2008 Dyrektor Parku zapateggdawania zgody na przebudowy
budynkow gospodarczych.

7. W kontroli ustalonoze BPN jest w trakcie opracowywania Planu Ochron\WBP
Planowany termin zakm@zenia prac i przedstawienia projektu Ministrosfodowiska
przewidziano na 15 grudnia 2010 r. Koszt opracoaaianu ustalono na kwpP.538.000 zt.
Zaawansowanie finansowe planu na Azf12.2009 r. wynosito 43% kwoty umownej
natomiast w uktadzie zadaniowym okoto 50%.

W latach 2007 — 2009 BPN realizowat roczne zadasghronne, ustanowione
w drodze zargdzenia przez Ministr&rodowiska. Zadania te uwzglniaty wymogi zawarte
w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ochronie przyrodyDz. U. Nr 92, poz. 880
ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania dyjekParku w zakresie
pozyskiwaniasrodkéw finansowych na realizacgada ochronnych. W latach 2007-2009 na
zadania ochronne Park wykorzystat, pogadkami budetowymi, srodki pozyskane
z funduszy celowych w kwocie 7.116.903 zt oraz zhdml6éw gospodarstwa pomocniczego
w kwocie 2.347.300 zi. W okresie g@bjm kontroh w Parku nie zachodzita konieczdo
regulacji stosunkow wiasdoiowych gruntéw zlokalizowanych na jego terenieziathnia

takie nie byly planowane.

8. Park w projekcie zadaochronnych przeznaczat co roku na koszenie orgzasvy
cze$¢ powierzchni nielenych ekosystemow atlowych. Czé¢ z tych powierzchni
wykorzystywano we wiasnym zakresie do utrzymaniadat koni huculskich, a e&
udostpniano innym podmiotom w formie dzigwy. W 2007 r. wydzietlawiono-565 haak,

w 2008 r. - 583 ha, aw 2009 r. =670 ha.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo uchybiaudostpnianie
nieruchomeéci w formie dziezawy na cele produkciji rolnej.

Od 2008 r. do udogpniania dzierawcom &k zastosowano tryb przetargowy
i uzyskano dochody z dzieawy podobnych powierzchniak 7 krotnie wysze anieli
w latach poprzednich. W 2009 r. uzyskano z tytuhiedawy 671 ha kwat 92 tys. zi.

Woczeniej do 2008 r. Park wydzigawiat faki o powierzchni 560 ha, bez przeprowadzenia



przetargu, na podstawie umow zawieranych w lata@@522006 za stawki dziemwne
stosowane w okolicznych gminach w tego typu tragsak i uzyskiwat dochody z tego
tytutu okoto 13 tys. zt rocznie. Uchybieniem bylezprzetargowe wydzigawianie gruntow
przed 2008 r.

Przeprowadzony przetarg nieograniczony na daiwet tak byt podany do publicznej
wiadomaci .

Park posiadat wymaganprzepisem art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy gospodarce
nieruchoméciami  zgod: Ministerstwa Srodowiska. Dyrektor Parku wynegocjowat
podwyzszenie czynszu dziawnego w stosunku do ustalonego w przetargu z utytut
korzystania przez dzigmwcow z doptat unijnych do uprawianych gruntow.kPzawiadamiat
Ministra Srodowiska o zawartych w latach 2007 i 2008 umowahiziezawe ekosystemow

nielesnych.

9. W kontroli ustalonoze wykonanie planow finansowych w zakresie kwot aaigiw
znacznie rénito sie od kwot planowanych w planach finansowych sporanych przez Park.
W 2007 r. wykonano dochody kwocie 192.746 zt nagVeane 136.000 zt (141%), w 2008 r.
wykonano 299.742 zt na planowane 161.000 zt (1869462009 r. wykonano 331.589 zt na
planowane 244.000 zt (135%¥wiadczy to o tym,ze nie ugto w planie wszystkich
potencjalnychzrodet dochodéw.

Kwoty uzyskane z dochodow z tytutu udgstiania nieruchomiei odprowadzono na
rachunek bugktu pastwa, co do zasady, w wysakbi terminach okrdonych w 8§ 4 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006vrsprawie szczegétowego
sposobu wykonania bggtu paistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

W kontroli ustalonoze ewidencja ksgowa uytkujacych odptatnie nieruchondoi
Skarbu Pastwa pozwalata na ustalenie faktycznego stanwnaei, kwot i terminéw wptat

oraz wysokéci zalegtdgci.

10. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze dyrektor BPN dostosowat zasady
rachunkowséci do postanowig rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkmiveraz plandéw kont dla budtu paistwa,
budtetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektéransow
publicznych(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), w terminie dop&dziernika 2006 r.

System kontroli wewgtrznej w Parku oparty byt na procedurach ustalonych

w zarzadzeniach dyrektora. Kontrola finansowa sprawowawpia Iprzez gtéwa ksiggowa.



Kontrole wywihzywania st dziewawcow z warunkéw gospodarowania w gbe
dziezawionych gruntdw sprawowane byly przezsniezych. Uchybieniem bylo brak
sporadzenia przez Dyrektora Parku planu kontroli posgéieych dziatalnéci Parku oraz
brak przeprowadzania kontroli w komorkach organypagech Parku zajmuagych se

gospodarowaniem nieruchosotami Skarbu Piastwa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykg Whosi o:

1. Zapewnienie uaktualnienia powierzchni Parku peprzmiar rozporadzenia Rady
Ministrow, po opracowaniu Planu Ochrony BPN.

2. Podgcie dziatan w celu uzyskania decyzji ustanavaeych trwatly zarzd BPN
uzytkowanych nieruchontai Skarbu Pastwa.

3. Podgcie dziataa w celu rzetelnego przedstawienia wekgich rachunkowych oraz
sprawozdaniach finansowych sytuacji atlepwej Parku w zakresie zadzanych gruntéw.

4. Rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji atkaj trwatego BPN, w tym ustalenia
sktadnikéw kubaturowych wiaséa Skarbu Pastwa, oraz naliczania czynszu za faktycznie
wynajmowane sktadniki nieruchorm.

5. Podgcie dziatania w celu ustalenia wegtrznych procedur, w oparciu
o uregulowania ustawowe, dotycych gospodarowania nieruchofommi Skarbu
Paistwa, w tym uaytkowania wynajmowanych lokali i sposobu prowadaeni
indywidualnych przerobek czy remontow przez lokaiar z uwzgédnieniem interesu
Skarbu Pastwa.

6. Przygotowywanie projektow planéw finansowych glgdniajpcych wszystkie

potencjalne dochody BPN.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje Rana Dyrektora
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszegostygienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgda o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgrawo zigenia do
dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.



W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2ely

liczy sic od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



