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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadg@atrok w Samodzielnym Publicznym
Zespole Opieki Zdrowotnej w Sanoku w zakresie zaggdzwiazanych z utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznozytkowym obiektéw budowlanych wykorzystywanyphzez
SP ZOZ w latach 2006 - 2008.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 lipca 2009 r. Najggga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan techniczngstetyczny oraz
sanitarno - higieniczny obiektow szpitalnych SP ZQZtkowanych przy ul. 800-lecia, gdzie
m.in. mi&ci si¢ budynek gtowny szpitala oraz przy ul. Konarskieégazy ul. Lipinskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w ztym stanie technicznym, estetycznym oraz
sanitarno - higienicznym jest budynek szpitala pukzyKonarskiego, w ktorym funkcjoraj
Oddziaty: Neurologii z Pododdziatem Udarowym, Otgiegologii i Kardiologii. Budynek
wybudowano okoto 130 lat temu. Nie spelnia ongkskaci obowihzujacych norm

i standardéw technicznych, oklenych przepisami prawnymi dla tego typu dziatdtmo



Elewacja posiada liczne zaciekikmiccia, braki i ubytki — w tym z gzymséw odpagizg
kawatki betonu. Nd&cianach i sufitach wewatrz obiektu wys¢powaty liczne zacieki wodne
koloru czarnego oraz zagrzybienigjany byty niedomalowane, z licznymi ubytkami tynku
i ptytek. W niektorych pomieszczeniach brak bytontyéacii lub byta ona niesprawna. Brak
bylo pomieszcze stuzacych utrzymaniu czystoi i higieny w oddziatach, a jako brudowniki
wykorzystywane byly pomieszczenia i przedsionki Wdla pacjentow, gdzie m. in.
skladowane byly pojemniki z odzig¢ skazomna oraz z odpadami medycznymi. d6otézek

w salach chorych nie byta dostosowana do ich paweferi, a wyktadziny podtogowe
posiadaty liczne ubytki. Przez pomieszczenia kuekenoddzialowych przebieggj
niezabezpieczone, skorodowane i game rury kanalizacyjne, stwarzeg¢ zagraenie
zanieczyszczenigciekami. Szatnie dla personelu medycznego oraz udleniéw szkot
medycznych, odbywagych praktyl zawodow, zostalty usytuowane w piwnicy budynku,
ktorej sciany byty mocno zdewastowane, z licznymi ubytkéynku oraz mocno ztuszczah
si¢ farba. Posadzka piwnicy byla betonowa z ubytkami, niex@wchropowata, trudna do
mycia i dezynfekcji, pokryta kurzem i pytem.

Kontrola sanitarna, przeprowadzona w dniu 2&dgernika 2008 r. w Oddziale
Kardiologii przez Pastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPRPMgkazata
szereg usterek i nieprawidtowm sanitarno - higienicznych i funkcjonalnych orsadmierne
obtozenie oddziatlu, mafe wplyw na zagreenie zdrowia kycia pacjentdbw w nim
przebywagcych.

W kontroli ustalono, 7 stan techniczny nieytkowanego budynku kuchni przy ul.
Konarskiego zagta katastraf budowlam (zawaleniem) i w dniu 15 czerwca 2009 r. — po
kontroli zleconej przez NIK — Powiatowy Inspektoadtoru Budowlanego (PINB) wydat
decyzg nakazujca rozbidrke tego obiektu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w ztym stanie technicznym i higieniczno -
sanitarnym znajdujsi¢c obiekty usytuowane przy ul. 800 - lecia i ul. lagkiego.

W kontroli 5 wybranych oddziatbw oraz pomiesztzkuchni, znajdujcych sé
w budynku gtdwnym szpitala przy ul. 800 - lecia alsho, ze wewrntrz budynku — na
poobijanych i pogkanychscianach i sufitach — wygbowaty liczne zacieki i wykwity wodne,
powodupc — m. in. — zluszczaniegsfarby. Na oddziatach brak byto pomiesztzatuzacych
utrzymaniu czystei i higieny, a jako brudowniki wykorzystywane bwyydzielone czsici
pomieszczé WC pacjentdw. Elewacja budynku posiada liczne kibydekniecia i zacieki,
liczne skorodowania lub braki obrébek blacharskichzne kawatki cegly i betonu oraz

skorodowane zbrojenie stwierdzono w gzymsach budyk¥ ztym stanie technicznym jest



komin nad potaa dachows — m. in. posiada kne cegty, braki zaprawy murarskiej oraz jest
wyraznie odchylony od pionu. W piwnicach budynku wystja przecieki z instalacji wodno -
kanalizacyjnej, powoduage zastoje wodne. N&ianach bytych magazynow apteki szpitalnej,
usytuowanych w przyziemnej kondygnacji budynku, teyswaty liczne zawilgocenia
i wykwity koloru czarnego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli warunki techniczne i sanitarndhigieniczne,
stwierdzone w budynkach szpitala przy ul. Konarmgtie ul. 800 - lecia, nie spetniaty
wymaga okreslonych postanowieniami § 29, § 31, 8§ 37 i 8§ 50 myzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 w. sprawie wymaga jakim powinny odpowiadapod
wzgkdem fachowym i sanitarnym pomieszczenia pdeenia zaktadu opieki zdrowotnej
(Dz.U. Nr 213 poz. 1568 ze zm.), art. 22 ust. lawg z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu i zwalczaniu zaka i chordb zakanych u ludzi(Dz. U. Nr 234 poz. 1570)
oraz w 8 14, § 111 ust. 2 i w zat. nr 3 rozpdezenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzénia 1997 rw sprawie ogoélnych przepiséw bezpieistea i higieny pracyDz.

U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.).

Budynek przychodni przy ul. Lipskiego byt remontowany, jednak — podobnie jak
budynek Oddzialu Pulmonologicznego i Zakego przy ul. 800-lecia — nie byt w peni
przystosowany do potrzeb osob niepetnosprawnyclobyidwu obiektach brak jest udzen
dzwigowych, mimoze s to budynki wielokondygnacyjne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia stan bezpigsizea przeciwpgarowego
w budynkach SP ZOZ, z uwagi na stwierdzone naruazgrzepisoOw przeciwpg@arowych,
powodupce zagraeniezycia ludzi.

W kontroli ustalono,ze budynki szpitalne przy ul. Konarskiego i ul. 880 nie
spetniaj warunkow ochrony przeciwparowej i ewakuacyjnych, bowiem diugd drég
ewakuacyjnych sw niektorych przypadkach nawet czterokrotnie praekone, a szerokoi
klatki schodowej i spocznika (na schodach w budypkzy ul Konarskiego) sszawzone
nawet o 1/3 od dopuszczalnych. W budynkach brak jegmaganego dvietlenia
awaryjnego, obejmagego dwietlenie ewakuacyjne i Swietlenie bezpieczsstwa.
W klatkach schodowych tych budynkéw brak jestadea zapobiegajcych zadymieniu lub
stuzacych do usuwania dymu. Na korytarzach i w salacbryth utezone g tatwopalne
wyktadziny podiogowe, a liczba hydrantow wesmanych nie jest dostosowana do
powierzchni poszczegdlnych oddziatow.

Pomieszczenia kottowni gazowej, usytuowanej w poywnbudynku szpitala przy

ul. Konarskiego, nie byty wydzielone garowo.



W kontroli ustalonoze w 5 - kondygnacyjnym budynku gtbwnym szpitalaypee
800-lecia nie ma maiwosci ewakuacji oséb do innej strefy g@yowej na drugiej i trzecigj
kondygnacji. Stwierdzono tak niewtdciwie zabezpieczone otwory przeip instalacji przez
strop na wysze kondygnacje oraz brak oznaczeniagogmikOw przeciwpgarowych padu
dla catego budynku i poszczegdélnych oddziatow.

Budynek gtowny szpitala, w ktérym umieszczonychtalws 245 tGek, nie posiada
systemu sygnalizacji parowej oraz é@wickowego systemu ostrzegawczego, co jest
niezgodne & 24 i § 25 cyt. rozposrlzeniaw sprawie ochrony przeciwparowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze powysze nieprawidtowsci, w mysl
postanowié 8§ 12 ust. 1 rozposrzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
21 kwietnia 2006 r.w sprawie ochrony przeciwparowej budynkdéw, innych obiektéw
i terenow (Dz. U. Nr 80 poz. 563), zwanego dalej rozpozeniemw sprawie ochrony
przeciwpdgarowej mog stanowé podstaw do uznania tych obiektow za zagmmce zyciu
ludzi.

W kontroli ustalono,ze w latach 2006 — 2008 zaplanowano nazgme remonty
i modernizacje obiektow budowlanych Szpitala — adiednio: 588 tys. zt, 352,8 tys. zt oraz
828 tys. zt. Faktycznie poniesione nakfady na te weynosity: 107 tys. zt w 2006 r. (18,2%),
134,4 tys. zt w 2007 r. (38,1%) oraz 1.083,5 tyk.wz 2008 r. (130,9%). Remonty
finansowane byly ze&rodkdédw witasnych szpitala, fundacji dziale¢j na rzecz szpitala,
aw 2008 r. — z dotacji z baetu pastwa, przekazanej w ramach kontraktu wojewdédzkiego.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z nieprawidioveiami ocenia realizagj
w okresie ohjtym kontroh — obowiazkdw, dotycacych utrzymania obiektow budowlanych,
okreslonych w art. 62 — 64 ustawy z dnia 7 lipca 199Rrawo budowlangDz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 118 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze SP ZOZ zlecat podmiotom posiagdjm odpowiednie
uprawnienia i kwalifikacje, kontrole okresowe: siatechnicznego budynkéw, instalacji
gazowych i elektrycznych oraz przewodow kominowymdnak w 2006 r. nie dokonano
rocznej kontroli okresowej stanu technicznego eld@e budynkow i budowli, ktorej
obowiazek przeprowadzenia wynikat z art. 62 ust. 1 pkiitl a w/w ustawy Prawo
budowlane W latach 2007 i 2008 kontrole w tym zakresie prae@dzono, lecz nie okp
nimi 38 spaéréd 44 obiektéw budowlanych, poddajim tylko te, w ktérych prowadzona byta
dziatalng¢ lecznicza i administracyjna.

Nie byly wykonywane picioletnie kontroleokresowe w zakresie dotygz stanu

technicznego i przydatdo do wytkowania obiektow budowlanych, estetyki obiektéweh



otoczenia, co naruszato przepis art. 62 ust 1 pyt2ustawyPrawo budowlaneKontrole,
wymagane tym przepisem, realizowane byty tylko vkresie dot. instalacji elektrycznej
I piorunochronne;.

Kontrole okresowe przewodow kominowych, w ktoryclhagc kominowy byt
wymuszony prag urzadzer mechanicznych oraz komindéw wolnosimjch przy budynku
kottowni, dokonaty osoby, ktdére nie posiadaty upnift budowlanych odpowiednigj
specjalnéci, co byto niezgodne z art. 62 ust. 6 pkt 2 witaug/ Prawo budowlane

W kontroli ustalonoze SP ZOZ zlecal uprawnionym podmiotom przeprowazen
takze bada okresowych i przegtow konserwacyjnych ugdzen dzwigowych. Przegldy te
nie zawsze jednak przeprowadzane byly gsttliwoscia okreslona w zahczniku nr 2 do
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 29 palziernika
2003 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznegmakresie eksploatacji
niektorych urzdzei transportu bliskiego(Dz. U. Nr 193, poz. 1890), tj. co 30zigi
osobowe) lub co 60 dni (towarowe).

W kontroli ustalonoze SP ZOZ posiadat tylko 23 kgki obiektéw (na 44 obiekty
uzytkowane), ktére zostaty zatone tylko dla budynkow. Jedynie w 2 przypadkach#site
zostaly zataone w terminach oddania obiektow daytkowania, w pozostatych — po wielu
latach od oddania obiektow: jedna zostata zata w 2002 r., reszta — w latach 2006-2007.
Wymag bieacego prowadzenia kgiki obiektu, od dnia przekazania obiektu diytikowania,
wynika z przepisu art. 64 ust. 1 ustaRyawo budowlaneoraz z tréci 8 2 rozporzdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w. sprawie ksizki obiektu budowlaneg(Dz. U.
Nr 120, poz. 1134).

W trakcie kontroli NIK zataono ksizki dla pozostatych obiektéw budowlanych,
uzytkowanych przez SP ZOZ.

W kontroli ustalonoze pomimo obowizku, wynikajcego z przepisu art. 63 ust. 1
ustawy Prawo budowlanew zakresie przechowywania dokumentacji budowy, ZBPZ
dokumentagj taka posiadat tylko dla 2 budynkéw: Pawilonu Diagnogtya-Zabiegowego
oraz dla Stacji dializ, ktore w e&i zostaly oddane dozutkowania w okresie objym
kontrol. Dla pozostatych budynkow, ze wedu na odleglty czas ich budowy, SP ZOZ nie
posiadat dokumentacji budowy. Czydop podejmowane przez Dyrektora SP ZOZ w celu
odzyskania dokumentacji technicznej tych budynkidie,przyniosty dotychczas rezultatow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — wptyw na powgza sytuacg maoze mie fakt, iz
SP Z0OZ zajmuje budynki, inne obiekty budowlane ogaznty — bez formalnego stosunku

prawnego zawartego w tym zakresie.



W kontroli ustalonoze sprawy przekazania veytkowanie nieruchomii nie zostaty
uregulowane pomdzy Starostwem Powiatowym w Sanoku (§giaielem) a SP ZOZ i nie
sporadzono odpowiednich dokumentéw. Zgodnie z postanmarei przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 199lorzaktadach opieki zdrowotn@pz. U z 2007 r., Nr 14, poz.
89 ze zm.),samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej gdapuje samodzielnie
przekazanymi w nieodptatneéytkowanie nieruchonsaiami i majtkiem Skarbu Péstwa lub
komunalnym oraz maikiem wtasnymStosownie do przepiséw art. art. 244-24®deksu
Cywilnegq w zwiazku z art. 155 i art. 158 kastanowienie ograniczonego prawa rzeczowego
na nieruchomgxi, jakim jest jej aytkowanie, powinno nagpi¢c w drodze umowy, w formie
aktu notarialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) spetnia
wymogi rozporzdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 200Wrsprawie szpitalnego
oddziatlu ratunkowegoDz. U. Nr55, poz. 365) w zakresie odegacym szczegotowe
wymagania dotycge lokalizacji oraz warunkéw technicznych, poza wgami dotyczcymi
ladowiska.

W kontroli ustalonoze lokalizacja SOR w strukturze szpitala oraz wartegéhniczne
zgodne byly z wymogami, okilenymi w 8 3 cyt. rozpormlzenia Ministra Zdrowia, poza
zakresem zwizanym z 4dowiskiem. SOR nie posiadat wtasnegddwiska dlasmigtowca
ratunkowego i korzystat zdlowiska usytuowanego przy ul. Biata Géra, w odlégitok. 3,5
km od szpitala. W takim przypadku, zgodnie z § 8 @scyt. rozporzdzenia Ministra
Zdrowia, czas transportu pacjenta znajdego st w stanie nagtego zagrenia zdrowotnego
— liczony od chwili 4dowaniasmigtowca do przyjazdu do SOR — nie powinien przeksa 5
minut. W kontroli ustalonoze czas ten — mierzony wzmdym natzeniu ruchu — nie jest
zachowany.

Dyrektor SP ZOZ w grudniu 2008 r. zig — do Centrum Systemow Informacyjnych
Ochrony Zdrowia — wniosek o dofinansowanie budowyoWiska, dla helikopterow
sanitarnych, w odlegkai ok. 70 m od SOR.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykg Wnosi o podgcie dziata:
1. doprowadzarych do sukcesywnego usugaia stwierdzonych nieprawidtowoi w zakresie
stanu technicznego, sanitarno-higienicznego i Zabezenia p.pa  budynkow

uzytkowanych przez SP Z0OZ,



2. wspolnie z Powiatem Sanockim, w celu ureguloaadmvestii formalnego przekazania SP
Z0OZ nieruchoméci w uzytkowanie;

3. zapewnigcych przeprowadzanie kontroli okresowych, wymaganpczepisem art. 62
ustawy Prawo budowlangw petnym zakresie i w odniesieniu do wszystkidhe&tow,

objetych tym obowazkiem,

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorgevawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, umabyvanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Dyrektora SP ZOZtewninie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskdw,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

W przypadku zgtoszenia zastzef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa ¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



