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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaladej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadeit&amodzielnym Publicznym Zespole
Opieki Zdrowotnej w Leajsku kontro¢ zagadnié zwiazanych z utrzymaniem w nakgym
stanie techniczno -zytkowym obiektéw budowlanychzytkowanych przez ZOZ w latach
2006 — 2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
2 lipca 2009 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgtap NIK,

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przeRezw wytkowanie przez
Zarzad Powiatu nieruchomioci ZOZ oraz okrélenie zada i kompetencji pracownikéw
Szpitala w zakresie dotyazym spraw zwjzanych z utrzymaniem budynkéw ZOZ.

W kontroli ustalono,2 w umowach #aytkowania nieruchomiwi ZOZ zobowizat sk
do dokonywania nakladow inwestycyjnych na ich utmaypie. Zagadnienia wynikgje
Z przepisow art. art. 61 - 64 ustawy z dnia 7 lip684 r.Prawo budowlang¢Dz. U. z 2006 r.,
Nr 156, poz. 1118 ze zm.) oklene zostaty w regulaminie organizacyjnym oraz \kreaach

czynndci pracownikéw ZOZ.



Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae — wbrew przepisom art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo budowlaneraz § 16 ust. 1 rozpaidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny edadac budynki i ich
usytuowanie(Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) — nie wszystkiee@by ZOZ spetniaty
niezledne warunki do korzystania z nich przez osoby nremprawne, w szczegolém
poruszajce st na wozkach inwalidzkich.

W kontroli ustalonoze nie zapewniono nitiwosci komunikacji za pomagcurzadzen
dzwigowych w pomieszczeniu Zaktadu Opiékao - Leczniczego, nie bylo podjazdu dla
0s6b niepetnosprawnych przy weapy do Przychodni Specjalistycznej i Poradni Lecaen
Uzaleznien. ZOZ nie posiadat wztéw sanitarno - higienicznych przystosowanych aab
niepetnosprawnych, w tym m. in. w budynku gtéwnyapiBala w oddziatachVewnrgtrznym
I, Rehabilitacji, Potaniczo - Ginekologicznym, Noworodkow, Chirurgicznym,
Ortopedycznym oraz w budynku Oddziatu Psychiatrii.

W kontroli ustalono,ze dyrektor ZOZ podejmowat dziatania w celu dostosoma
weztéw sanitarno - higienicznych do potrzeb oséb elepsprawnych i dostosowat je m. in.
na parterze Przychodni Specjalistycznej, w SOR udybku gtdwnym Szpitala w Oddziale
Wewrgtrznym |, w Oddziale Neurologii i w Zaktadzie Diaggtyki Obrazowej. Podj takze
dziatania majce na celu pozyskanigodkow na realizagj podjazdéw oraz wykonanie —
w pozostatych oddziatach — emtdw sanitarnych, dostosowanych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych w ramach zaplanowanej na 20@®dernizacji pomieszcaeobiektow
ZOZ.

Planowane zadania remontowe i modernizacyjne abiekiZOZ ugte byty
w Programach dostosowania pomieszczd urzgdze: Szpitala oraz Przychodni
Specjalistyczneflo postanowig rozporadzea Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 r.
w sprawie wymagg jakim powinny odpowiadapod wzgidem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i ugdzenia zaktadu opieki zdrowotn@z. U. Nr 116, poz. 985 ze zm.) oraz
z dnia 10 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr 213, poz68%e zm.). Programy te zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez mdawowego Wojewodzkiego i Powiatowego Inspektora
Sanitarnego.

W kontroli ustalono, w zadnym z tych programéw nie zostata ckoea wysokéé
planowanych naktadow na realizackadaa remontowych i modernizacyjnych. Potrzeby
w zakresie prac remontowych i modernizacyjnych kidie ZOZ okrélone bylty w pismach
i wnioskach do Starosty kajskiego o dofinansowanie zad@owiatu zwizanych m. in.

z koniecznécia realizacji zada wymienionych wProgramie dostosowaniaraz pismach do



Rady Powiatu informacych o niezbhdnych inwestycjach w ZOZ, a ta& we wnioskach
aplikacyjnych na pozyskanigrodkbw z Programu Operacyjnego. Szacunkowy koszt
wykonania niezédnych prac modernizacyjnych, w zakresie dostoscavasbiektow do
wymogow ww. rozporgdzen Ministra Zdrowia (okr&ony wg wnioskéw z 2007 r.) wynosit
od 35,2 do 43,7 min zt. W 2006 r. na inwestycjelaapwano 4cznie kwot 3.083,3 tys. zi,
w 2007 r. — 500 tys. zt i w 2008 r. — 250 tys. Rlaklady na inwestycje wg planéw
finansowych po zmianach na koniec danego roku, si¥ynodpowiednio: w 2006 r. — 3.817
tys. zt, w 2007 r. — 1.616,8 tys. zt i w 2008 2.227,5 tys. zt. W latach 2006 - 2008 potrzeby
remontowe i modernizacyjne na eksploatowane obidkigiowlane Szpitala wynosity
odpowiednio 2.578 tys. zt, 254,8 tys. zt oraz 8,82ys. zt. Natomiast faktycznie poniesione
naktady odpowiednio 2.336,3 tys. zt w 2006 r. 9),6% potrzeb), 1.002,7 tys. zt w 2007 r.
(tj. 393,5% potrzeb) oraz 906,9 tys. zt w 2008)r.10,2% potrzeb).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae w ZOZ nie przestrzegano przepisu art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawyPrawo budowlangewg ktérego wykonywanie robét budowlanych, o kubry
mowa w art. 29 ust. 2 pkt. 1, 4 - 6 oraz pkt 9 -wiBnraga zgtoszenia wdaiwemu organowi.

W kontroli ustalonoze Starosta Powiatu kajskiego byt wprawdzie informowany
0 koniecznéci przeprowadzenia prac remontowo - modernizacyjnye ZOZ, m. in.

w formie informacji o rozpoczxiu postpowar 0 udzielenie zamowie publicznych.
Informacje te jednak nie byly zgtoszeniami rozpmia robot w rozumieniu w/w przepisow.

Najwyzsza lzba Kontrolipozytywnie z nieprawidtow&ziami ocenia wykonywanie
obowiazkow okrglonym przepisami art. 62 — 64 ustarawo budowlangw zakresie
utrzymania obiektéw budowlanych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze ZOZ nie przechowywat wymaganych
przepisem art. 63 ust. 1 ustaWyawo budowlanedokumentow,0 ktérych mowa w art. 60
ustawy. Pomimo podiych jeszcze w 2000 r. stosownych czysoiav celu odszukania,ablz
odtworzenia dokumentow dotygzych budowy — ZOZ nie posiadat wymaganej cyt. posjy
przepisem dokumentacji budowlanej. W kontroli ustal, ze ZOZ dysponowat dokumentac;j
technicz, dotycaca przeprowadzonych w latach 2006-2008 modernizaoipszczé
Z0OZ, w tym Oddziatow Wewgtrznego i Neurologii, Szpitalnego Oddziatlu Ratunkgw,
przebudowy pomieszcadrzychodni Specjalistyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage kshzki obiektéw budowlanych 13 budynkéw
ZOZ posiadaty forma zgodm ze wzorem okrdonym w zahczniku do rozporgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w. sprawie ksizki obiektu budowlaneg(Dz. U.

Nr 120, poz. 1134), zwanego rozpgadzeniemw sprawie K.o.b.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wpisy w kaizkach obiektéw budowlanych nie
spetniaty wymogow cytowanego rozpatzeniaw sprawie k.o.b.

W kontroli ustalonoze wpisy te nie zawieraty informacji, okktenych w 8 5 pkt 1 lit.
c,d,w85pkt2id, 86 ust. 2 pkt 1 cyt. rozmoizenia. Ponadto nie dokonywano w nich
stosownych wpisow informagych m. in. o:spisie dokumentacji dgtzonej do kegiki
obiekty wykazie protokotéw odbioru robét remontowych i nradmcyjnych w obiekcje
dokumentacji techniczneyykazie pozwolena zmial sposobu tytkowania obiektu

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze nie wykonano obowzku okrglonego
przepisem art. 64 ust. 1 ustavBrawo budowlanei nie zal@ono ksazek obiektow
budowlanych dla budynkéw portierni oraz magazynuematow tatwopalnych, a tak dla
drég dojazdowych, placéw, parkingdbw oraz dla sigektrycznej, kanalizacyjnej, gazowej
i wodochgowe;j.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocengalizacg obowihzkow
zwiazanych wykonywaniem w ZOZ kontroli okresowych oli@i budowlanych.

W kontroli ustalonoze stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 it2awg Prawo
budowlane obiekty budowlane ZOZ, dla ktérych zaémo k.o.b., byly w czasie ich
uzytkowania poddawane przez zagize stosownym kontrolom.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli wpisy w protokotach, informage o stanie
technicznym obiektéw ZOZ i stwierdzonych usterkaahiemaliwiaty stwierdzenie, w jakim
terminie winny by one poprawione oraz czy usterki zostaty ug@niPorownanie informacji,
dotyczcych liczby i rodzaju usterek zawartych w protokbtasporadzonych przez ZOZ
z danymi ugtymi w protokotach Powiatowego Inspektora Nadzoud®wlanego wykazato,
ze ZOZ w swoich protokotach nie zawsze ujmowat wadgsusterki. W budynku gtéwnym
Szpitala Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdzibytki i zarysowania tynkow
zewretrznych, ubytki tynku schodow wewtmznych megdzy IV i V kondygnaci, ktére nie
byly ujete w protokotach ZOZ, w budynku Przychodni Spesjgiizne] wykazat ubytki
i zarysowania tynkéw zewgtrznych, zniszczony tynk murkoéw oporowych przy éeaj do
piwnicy, ktorych nie ujto w protokotach ZOZ za lata 2006-2008.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli ZOZ posiada odpowiednio zorganwary stuzbe
technicza przygotowan do wykonywania i nadzorowania czyrob zwiazanych
z utrzymaniem gytkowanych obiektow w nakgtym stanie technicznym. Za wagkiem
trzech protokotow z 2006 r., dotygz/ch kontroli okresowych (5-letnich) trzech budymnko
o kubaturze powsej 5.000 mi, sporadzonych na podstawie przepisu art. 62 ust. 1 pkt 2

ustawyPrawo budowlaneoraz 3 — z 2006 i 3 — z 2007 r. przeprowadzony&lpodstawie



przepisu art. 62 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, zostatg przeprowadzone przez osoby postaaa;
wymagane kwalifikacje i uprawnienia.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage ZOZ zatrudniat pracownikéw z odpowiednimi
uprawnieniami wymaganymi do przeprowadzaniasciz okresowych przegtow, co
umazliwito jednostce gospodarne wydatkowasmedkow i — jak w przypadku np. kontroli
i badania instalacji elektrycznej i udzer odgromowych — bezgeednie usuwanie usterek.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerealizowanie przez ZOZ
w latach 2006-2008 zaletevydanych przez organy nadzoru budowlanego i S,
dotyczce usuwania stwierdzonych nieprawidtéeio

W kontroli ustalono,4 ZOZ zrealizowat zalecenia wynikae z 6 decyzji nalmnych
przez Pastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, nak@ah wykonanie prac
w okreslonym terminie lub wnioskowat o przesgoie terminu realizacji prac, wskazajm.
in. na braksrodkow finansowych ddz ujecie juz danych zadaw harmonogrami®rogramu
dostosowanialo realizacji w terminie pdniejszym.

Przeprowadzone na zlecenie Napsgej Izby Kontroli badanie stanu zabezpieczenia
przeciwpaarowego, bezpiecastwa higieniczno - sanitarnego oraz stanu techniczn
uzytkowego obiektow ZOZ przez Komendanta Powiatow@gastwowej Stray Pazarnej,
Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Rowkgo Inspektora Nadzoru
Budowlanego w L#ajsku wykazalo wyspowanie w ZOZ szeregu nieprawidto$eo
i odstpstw od wymogow obowrujacych przepisow w tym zakresie. Po przeprowadzonych
kontrolach, organy te wydaly 4 decyzje (po 2 — KPRSPPIS), zawierage hcznie 50
zaleca.

Komendant Powiatowy Ratwowej Stray Pazarnej w wydanych decyzjach wskazat
na nieprawidtowéci stanowice naruszenie przepisow przeciwpmwych, w tym m. in. na
brak uradzen oddymiajpcych lub zapobiegagych zadymieniu drog ewakuacyjnych
i rozprzestrzenianiu sidymu. Brak takich urmlzen w zakresie warunkéw technicznych
ewakuacji w obiektach szpitala, zgodnie z § 12 Ligtkt 5 rozporzdzenia MSWIA z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwparowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendwDz. U. Nr 80, poz. 563), nie stanowé podstaw do uznania
uzytkowanego budynku za zagegacy zyciu.

Paistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wskagujnieprawidtowdci nakazat
doprowadzenie do nalgtego stanu sanitarno - technicznego m.sgian, sufitow, drzwi,
futryn, podiég, wykladzin i piytek, skorodowanych rzgjnikow w dotychczas

nieremontowanych pomieszczeniach ZOZ oraz wykonaeigtylacji grawitacyjnej w dwdéch



salach Oddzialu Wewtrznego | i wentylacji mechanicznej w brudownika€iOM,
oddziatach: Ortopedii, Chirurgii i Wewtrznym II.

Kontrole stanu technicznego i estetycznego budynkéw ZOgpmvadzit Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego zgtaszapzereg uwag. W kontroli stwierdzono m. in.
zagrzybienie elewacji budynku Kuchni i Pralni, ubytynku w elewacji zewegtrznej oraz
pordzewiate rynny w budynku Hydroforni. PINB w spadzonych protokotach stwierdzit
wprawdzie odpowiedni stan techniczny kontrolowanymidynkow, ktory nie stanowit
zagraenia dla ich aytkownikéw, ale wskazat na koniecztom. in. wykonania ponownych
kontroli okresowych (przegtiow) z uwzgédnieniem stwierdzonych usterek w 3 budynkach,
przeghdu i oceny efektywnixi energetycznej zastosowanych agzen chtodniczych
w systemach klimatyzacji. Najwgza Izba Kontroli — uwzgtiniagc zaplanowane w roku
biezacym prace zwizane z termoizolagji wymiam stolarki okiennej i drzwiowej wkszaci
budynkow ZOZ — pozytywnie z uchybieniami oceniansiechniczny i estetyczny budynkow
Z0Z.

Najwyzsza lzba Kontroli mag na uwadze powgze wyniki kontroli, ustalenia
i oceny dokonane przez KPPSP, PINB, PPIS, decyz@ame w ich nagpstwie, a take
dotychczasowe dziatania peth przez Dyrektora ZOZ w celu pozyskanieodkdw na
poprave stanu technicznego budynkdéw stwierdzajsunecie wykazanych nieprawidtowoi
wymaga przede wszystkignodkow finansowych, o pozyskanie ktorych Dyrekt@Zpodpat
wiasciwe dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia lokalizagraz organizaej szpitalnego
oddziatu ratunkowego (SOR).

W kontroli ustalonoze SOR — poza brakiemdowiska dlasmigtowca ratunkowego —
spetniania pozostate wymagania, dotyez warunkOw ogolnoprzestrzennych, ckoee
przepisem 8§ 3 ust. 1-6 oraz § 4 ust. 1 rozgwenia Ministra Zdrowia z dnia 15 marca
2007 r.w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowdBa. U. Nr 55, poz.365).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze stosownie do przepisu 8§ 19 ust. 1 pkt 2
rozporzdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 29 palziernika
2003 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru techniaznegzakresie eksploatacii
niektorych urazdzei transportu bliskiego(Dz. U. Nr 193, poz. 1890) wszystkie windy
zostaly poddane corocznym badaniom okresowym predgsciwa jednostle dozoru
technicznego.

W kontroli ustalono,ze przegidy konserwacyjne avigdbw osobowych nie byty

jednak dokonywane w terminach odmych w zadczniku nr 2 cyt. rozpoeglzenia, tj. co 30



dni. Stwierdzono 15 przypadkow apoen w konserwacji 3 wind, a opdienia te wynosity
od 2 do 46 dni.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwsgza Izba Kontroli na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1. przedktadanie wkziwemu organowi stosownych zgtogze wykonywaniu robét
budowlanych, zgodnie z przepisem art. 30 ust.l pktyt. ustawyPrawo
budowlane

2. zalazenie i prowadzenie na ligco, zgodnie z przepisem art. 20 ust. 2 wazkil
z art. 3 pkt 3 ustawyPrawo budowlang ksiazek obiektow budowlanych dla
budynkoéw portierni oraz magazynu materiatéw tatwopeh, a take dla drog
dojazdowych, placow, parkingbw oraz dla sieci elgkinej, kanalizacyjnej,
gazowej i wodoeigowej,

3. rzetelne ujmowanie w protokotach kontroli obiekt@®Z, przeprowadzonych na
podstawie przepisu art. 62 ust. 1 ustawyawo budowlang wszystkich

stwierdzonych usterek kontrolowanych obiektow.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tapeniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje Rana Dyrektora,
w terminie 14 dni, informacji o sposobie wykorzystauwag i wykonania wnioskéw atiz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lulzygzynach nie podgia takich
dziatar. W przypadku zgtoszenia zastreg, termin nadestania tej informaciji liczyesad dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wdavej komisji NIK.



