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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudid84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkaatrok Placoéwki Stray Granicznej
w Kroscienku w zakresie funkcjonowania kontroli ruchu lo@eego naddowych przejciach
granicznych po przyspieniu Polski do Uktadu z Schengen w okresie odadtii grudnia
2007 r. do dnia 30 wrZgaia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2009 r., Najgga Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przes@alPniniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie gurzPlacowk zada
wynikajacych z przystpienia Polski w dniu 21 grudnia 2007 r. do Ukfadthénhgen, w tym
stosowania przepisOw rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 5625200
z dnia 15 marca 2006 r. Wspolnotowy kodeks zasad regubyich przeptyw osob przez
granice(kodeks graniczny Schengdgbz. U. UE. L.or105.1 ze zm.).

Placéwka realizowata rowniezadania wynikajce z porozumig zawartych mjdzy

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, &*mail: LRZ@nik.gov.pl



Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem MinistrOkrainy o wprowadzeniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspolnej kalitrgranicznej w kolejowym prz&giu
granicznym Krdécienko — Chyréw i w drogowym przeju granicznym Krécienko —
Smolnice.

Ustalenia dokonane w toku kontroli wykazate PlacOwka zorganizowata w oparciu
0 przepisy art. 2 pkt 12 i art. 7 ust. deksu granicznego Schengeydruga lini¢ kontroli”
na przejciu drogowym i przegiu kolejowym. Organizacja drugiej linii kontrolpozwalata
na sprawne i bezkolizyjne kontrole szczegétowe daigli paistw trzecich, z jednoczesnym
zachowaniem standardow w zakresie praw przysdsgah osobom poddawanych kontroli
szczegotowej.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wyposgenie Placowki w spkt wspomagajcy
kontrole na drugiej linii byto wystarczaje. Pozwalato na prowadzenie efektywnej kontroli
na granicy pastwowej. Placéwka rzetelnie gospodarowata spetyalisym sprztem, nie
dopuszczajc do obnienia jakdci kontroli z powodu braku lub niesprawdoo aparatow
I urzadzen technicznych.

Od 2007 r. na Przgjiu Granicznym w Krécienku nie nagpity zmiany organizacyjne
skutkupce zmiar ilosci stanowisk odprawSrednia obsada funkcjonariuszy wykogmyjch
bezpdrednio czynnéci kontrolne nie ulegata zmianie. W 2008 r. Pseiej Graniczne
w Kroscienku przekroczyto acznie 2.086.196 o0sob, ti. o 6,4% mniejz niv 2007 r.
(2.228.155) Ustalenia kontroli wskazujze zaradzapcy Placéwly dostosowywali liczb
funkcjonariuszy wykonugcych czynnéci bezpdrednio na przépiu granicznym do
intensywnd@ci natzenia ruchu granicznego — reaguna powstajce zatory i wydtaajacy sk
czas oczekiwania na odpraw

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli funkcjonariusze Sina Granicznej wykonujcy
stuzbe na Przejciu Granicznym w Krécienku (zaréwno na drogowym, jaki i kolejowym),
rzetelnie wykonywali obowizki wynikajace z wdraenia przez Polskprzepisow kdeksu
granicznego Schengen

» szczegOtow odprave obywateli pastw trzecich - przy wpgdzie na teren i wyjazie
z terenu Polski - prowadzono w zakresie wyznaczonyrepisami art. 7 ust. 3.
Weryfikowano kadorazowo prawdzivg danych zawartych w dokumentach
uprawniajcych do wjazdu/wyjazdu - sprawdzano dokumenty paotkgod litemsladdw
sfatszowania lub podrobienia;

*od dnia 1 stycznia 2008 r., Komendant Placéwki podavat 5-krotnie decyzje

0 uproszczeniu odprawy granicznej, tj. stasuyyb przewidziany w art. 8 ust 1 i ust. 2,



jednoczénie informupc telefonicznie o powsszym Bieszczadzki Oddziat Stya
Granicznej w Przeniju;

e od dnia 21 grudnia 2007 r. do dnia 30 wéria 2009 r. — wydano 1.435 decyzji
administracyjnych odmawiajych obywatelom pestw trzecich wjazdu na teren Polski.
Wszystkie decyzje analizowane podczas kontroli, amgd w trybie przepiséw art. 13
kodeksu granicznego SchengerZainteresowanych pouczano o0 zwosciach
odwotawczych iudogpniano informagg o numerach telefonébw do punktow
kontaktowych - instytucji dyspormagych informacjami na temat przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w imieniu obywatelaagtava trzeciego. W trakcie kontroli
Placowka dysponowata aktualnymi, wiarygodnymi nuem@rww. telefonow;

* od dnia 21 grudnia 2007 r. do dnia 30 wrea 2009 r. wydanm€znie — 10 péwiadczeé
w trybie art. 1lkodeksu granicznego Scheng@htoku kontroli ustalonagze po rzetelnym
rozpatrzeniu sprawy, Placowka wydawata obywatelafisiwv trzecich péwiadczenia
daty imiejsca przekroczenia granicy npaw strefy Schengen, w przypadku gdy
w odpowiednich dokumentach podnych nie zamieszczono stempla wjazdu do ww.
strefy, a obywatele patw trzecich przedstawiali wiarygodne dowodie spetniali

warunki dotycace czasu trwania pobytu.

Ustalenia kontroli wykazaly, przestrzeganie przezktjonariuszy Strgy Granicznej
przepisow wprowadzonych rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administraciji
z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przezk@jonariuszy
Strazy Granicznej(Dz. U. Nr 238, poz. 1729 ze zm.), a w szczegdnprzepisOw zawartych
w 8 5 - ustalajcych zasady prowadzenia kontroli osobistych przedjonariuszy Strey
Granicznej.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli funkcjonariusze rzetelnie wykevgli zadania
wynikajace z zarzdzenia Nr 8 Komendanta Gtownego Syr&raniczne;.

W kontroli ustalono,ze Placowka dysponowata 30 adzeniami sygnalizapymi
I mierzacymi stan skzenia radiometrycznego. Dla wszystkich tych agzan prowadzono
stosowne karki urzadzea radiometrycznych, w ktorych na bigo, rzetelnie rejestrowano
dane dotycgce stanu technicznego, eksploatacji i wzorcowamszgzegolnych usrdzen.
Stwierdzone w toku kontroli - iké i stan gotowéci urzadzen do kontroli radiometrycznej,
standardy reakcji funkcjonariuszy w przypadkachrmatawv w zwhzku z wykryciem
materiatbw promieniotwérczych — uzasadaigiozytywrn ocere Placoéwki w zakresie

rzetelndci przestrzegania zasad i trybow dziatania wynikggh z cytowanego zagydzenia.



Funkcjonariusze Stég Granicznej w trakcie wykonywania zadana przejciu
granicznym korzystali na hieco lcznie z 11 rénych specjalistycznych systemow
informatycznych (baz danych), w tym Systemu Infocgpaego Schengen (SIS).
W rezultacie wykorzystywania informacji zgromadzohyw SIS pozyskiwano dane
dotyczice m. in. 0sOb niegadanych na terenie obszaru Schengen, czy 0sob dmpragw
poszukiwanych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli - Przégie Graniczne w Kricienku zostato
wyposaone w infrastruktuy i urzadzenia pozwalage na prowadzenie efektywnej kontroli
podczas przekraczania granicynp@avowej. W latach 2007 — 2009 zrealizowano 20 #zada
modernizacyjnych, w tym o zasadniczym znaczeniypdlarawy jakéci kontroli granicznej,
tj. przyktadowo: oddanie dozytku w 2008 r. budynku odpraw autobusowych, czy te
poprawiajcych standard kontroli osobom przekragegin granice i funkcjonariuszom
Strazy Granicznej.

Zadania modernizacyjne zostaly sfinansowane | z@ahne ze srodkow
budzetowych Wojewody Podkarpackiego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wyposaenie Placéwki w specjalistyczny sptz
kontrolny zasadniczo spetniatlo standardy wymagangkencepcji przystosowania Stsa
Granicznej do petnej realizacji Uktadu Schengendokumentu zatwierdzonego w dniu
20 lutego 2007 r. przez Komendanta Gtéwnegoz8tfaranicznej. Stwierdzono wprawdzie
brak wymaganych koncepcj urzadzeh do odczytu kart tachograféw cyfrowych, czy
wystarczajcej ilosci urzadzear do badania autentyczéw dokumentdéw (na stanie Placowki —
6 szt., wymagane 9 szt.), czy lup stacjonarnyclodwietleniem (8/11), jednade w ocenie
NIK nie wplywato to negatywnie na realizacgada kontrolnych na granicy. Placéwka
zgtaszata potrzeby w zakresie dop@saa ww. spret.

W kontroli ustalono,ze Placowka wypetniata obowaki w zakresie okresowego
legalizowania specjalistycznego sgitz technicznego oraz rzetelnie prowadzita rejegtrac
eksploatacji i wykorzystywania spitm wspomagagcego czynnéci kontrolne. Nie
stwierdzono przypadkéw niesprawseqg czy awarii urzdzen przedmiotowego spef
w stopniu zagrzajacym prawidtowdcia prowadzenia kontroli graniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rowniedziatalngé Placowki
w zakresie wspotpracy ze Shay Celm oraz Komendami Policji w Ustrzykach Dolnych
i w Lesku. Ustalenia kontroli wykazatyze wspoOtpraca ta przynosita wymierne efekty
w zakresie ujawniania przemytu towaréw akcyzowychy niedopuszczania do ruchu na

terenie Polski niesprawnych pojazdow, czy nietiwagh kierowcow.



Na pozytywn ocere dziatalngci Placowki nie miaty wptywu, uznane za uchybienie:
nie zamieszczenie w ulotce/informacjidqtyczcej procedury przeprowadzania
szczegotowej odprawy przy vigeie i wyjédzie z terytorium Unii Europejskiej wobec
obywateli pastw trzecich - tresci wymaganej przepisem art. 7 ust. kbdeksu
granicznego Schengeilie poinformowano obywateli patw trzecich o maiwosci
zazadania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego funkejouszy stray granicznej
dokonupcych szczegoétowej kontroli drugiej linii, jak révaai nazwy przejcia
granicznego i daty przekroczenia granicy;

przekazanie do legalizacji sygnalizatora gazéwyoksych po uptywie 5 miesty od
daty przedawnienia legalizacji. Brak aparatow gastych spowodowat brak
mozliwosci wykonywania badakontrolnych na Przégiu Granicznym od poatkdw
pazdziernika 2009 r. do zakozenia kontroli, tj. 1l dekady listopada.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawykg Wnosi o:

wprowadzenie do ulotki dotyczicej procedury przeprowadzania szczegoOtowej
odprawy przy wijgdzie i wyjédzie z terytorium Unii Europejskiej wobec obywateli
panstw trzecich - tresci wymaganej przepisem art. 7 ust. 5 kodeksu graeigo
Schengen,

podejmowanie dziataw celu zapewnienia wypogania Placowki w spkg kontrolny
zgodnie z Koncepcy przystosowania Stegt Granicznej do petnej realizacji Uktadu
z Schengén

przestrzeganie termindéw przekazywania do legalizpeitu kontrolnego.

W mysl art. 62 ustawy o NIK, Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 30odndaty otrzymania niniejszego

wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania uwag ykenania wnioskow, 4mz

o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lulzypozynach niepodgia takich

dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odialtrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszelo Dyrektora

Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanych zasteaen sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.



W razie zgloszenia zastra termin nadestania ww. informacji, liczyesod dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK w sprawie zastrzen.



