Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia grudnia 2009 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan

pptk SG Piotr Karpi nski
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Medyce
LRZ-410-25-03/2009

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zejadale] ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepraiadkontrok w Placéwce
Strazy Graniczne] w Medyce w zakresie funkcjonowania tkaln ruchu osobowego na
ladowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski do Uktadu Schengen.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 23 listopada 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyclthybigi ocenia
dziatalng¢ Placowki w zakresie otiym kontroh.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenmaganizacyjne
przygotowanie Placéwki do kontroli ruchu osoboweldd. kontroli ustalono,ze 5 awarii
specjalistycznego spti  kontrolnego wykorzystywanego do kontroli  drugidinii,
trwajacych hcznie 362 dni, skutkowato niemovoscia kontroli, w zakresie do jakiego syt
dany sprzt. Ustalony stan faktyczny pozwala stwiekdzize Placéwka nie miata
bezpdredniego wplywu na okres trwania omawianych awaiipodejmowane przez ani
dziatania w celu zapewnienia kompletu gjpuzwykorzystywanego do kontroli na pr&ej

granicznym, wzwizku z jego niesprawrioia, sprowadzaly si do interwenc;ji
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telefonicznych, kierowanych do Bieszczadzkiego QaldzStray Granicznej w Przensju
(BiOSG) - podmiotu odpowiedzialnego. Na termingioaapraw wptyw miata niekorzystna
sytuacja finansowa BIOSG, warunkc@ napraw sprztu, od uprzedniego pozyskaniu
srodkéw finansowych, przeznaczonych na ten cel.

W kontroli ustalonoze wptyw na 4czny czas wyiczenia z eksploatacji analizatora
spalin (powodowanego jego trzykratthegalizacy), skutkupcego niemaliwoscia kontroli
trwajaca 67 dni, miat 4czny okres 29 dni porgilzy datami ukaczonej legalizacji,
a przekazywaniem go Placowce daytkowania, ktéry stanowit 43% ogdlnego czasu
niewykonywania kontroli.

Wptyw na dtugec¢ okresu wydczenia z eksploatacji rentgenoradiometru DP 66r 0 n
fab. 1456/71 i 3 szt. monitoréw sie powierzchni RKP 1-2, o nr fab.: 023, 015 i 024,
z powodu oddania ich do kalibracji, miat niezasadwydiwony okres ich odbioru przez
Placowk — z BiIOSG - po dokonanej kalibraciji, ktéry wynosibdpowiednio — 35 i 44 dni.

Przepis art. 7 ust. 5 rozpadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 ustanawiagcego wspolnotowy kodeks zasad reguiygh
przeptyw oséb przez granicgodeks graniczny Schengen), zwany dalej kgS, ostan
ze informacje udzielane obywatelowifstwa trzeciego poddanemu szczegdtowej kontroli
drugiej linii o celu i procedurze takiej odprawyskazuj, ze obywatel pastwa trzeciego
moze zaadat podania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego fyokariuszy stray
granicznej dokonuagych takiej kontroli, jak réwnie nazwy przejcia granicznego i daty
przekroczenia granicy.

Kontrola wykazata,ze przedmiotowe informacje udzielane obywatelowngpaa
trzeciego, znagemu gzyk polski, zawieraty w swej téei wszystkie elementy przedmiotowo
istotne, natomiast w przypadku oséb nie zopgh gzyka polskiego, informacje udzielane
byly w postaci ulotek (opracowanych przez Zarzls. Cudzoziemcow Komendy Giownej
Strazy Granicznej w Warszawie) przygotowanych amyjkach urzdowych Unii oraz pastw
granicacych i nie zawieraly wskazaniae obywatel pastwa trzeciego me zaadat
podania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego fyoRariuszy stray granicznej
dokonujcych takiej kontroli, jak rownie nazwy przejcia granicznego i daty przekroczenia
granicy.

Na podstawie analizy dokumentacji dbowej kierownika zmiany w Placowce,
ustalono,ze funkcjonariusze Placowki podejmowali odpowieddisatania i interwencje

w okresach zwikszonego natenia ruchu.



2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerfisnkcjonowanie
Placowki wswietle przepisow rozpogzizenia MSWIA z dnia 15 grudnia 2006w.sprawie
kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonaziuSGDz. U. Nr 238, poz. 1729 ze zm.),
zwanego dalej rozpogdzeniem.

W kontroli ustalono,ze w Placowce nie prowadzono dokumentacjizishwej,
zawierajcej dane w zakresie daty, miejsca, czasu i przycayzeprowadzenia kontroli
osobistej oraz danych osoby eiej kontroh i w niej uczestniczcych, a take wyniku
czynndci - co bylo niezgodne z przepisem § 5 ust. 8 razgizenia.

W Placowce zgodnie z wymogami odnotowywano w dokuengi shzbowej
wydawane ,Zatwierdzenia dowodow spetnienia warunkidtyczcych czasu trwania pobytu
krotkoterminowego, w przypadku gdy dokument pagirdnie jest opatrzony stemplem
wjazdu”.

3. Pozytywnie z uchybieniami nalkeocent stan wyposzenia Placowki.

W kontroli wykazanoze dwa przenime radiometryczne ugdzenia pomiarowe EKO-
C o nr fabr. 144/96 i 424/97, wyprodukowane — adpdnio w - w latach 1996 i 1997,
dotychczas: nie mialy zatonych ,Kshzek urzdzenia”, nie byty sywane do wykonywania
kontroli oraz nie miaty wykonywanej kalibracji - cstanowito o ich niegospodarnym
wykorzystaniu.

Ponadto kontrola dowiodtae spdréd sprztu specjalistycznego wykorzystywanego
do wykonywania kontroli i wymagagego okresowej legalizacji (kalibracji), wgpbwaty
przypadki przerw w aigtosci jego legalizacji, w szczegolba dotyczyto to: monitorow
skazen radioaktywnych EKO-C (nr fab.: 664, 403), spektetraw Exploranium GR-135 o nr
fab.: 3993 i 3313, czy miernikdw sk RKP-2 (o nr fab.: FB0O032 i FD 0031). Naje
nadmient, ze przypadku spektrometrow Exploranium — za okresktorych uradzenia
zachowywaly wanaos¢ kalibracji, Placowka nie posiadata ich certyfikatd polskiej wersiji
jezykowej (tylko w wersji angielskiej).

Badanie sprawrigi sprztu kontrolnego drugiej linii oraz specjalistycznegprz:itu
kontrolnego - wykazata,e sprzt byt sprawny.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowaRicowki w swietle
Regulaminu 4 Komendanta Gtéwnego Syr&ranicznej z dnia 7 wrzeia 2007 rw sprawie
sposobu petnienia sthy przez funkcjonariuszy StgaGranicznej z wykorzystaniem systemu
Informacyjnego Schengen

Kontrola préby formularzy pt. ,Informacje o odnaieniu osoby lub przedmiotu,

ktérego dane znajdujsie w systemie Informacyjnym Schengen (SIS)”, wykazata



kierownicy zmiany w kadym przypadku wypetniali odpowiednie obawzki w przypadkach:
trafienia cudzoziemca wpisanego w celu odmowy wjatdrt. 96 kgS), trafienia osoby
poszukiwanej jako zaginiona (art. 97 kgS), trafienisoby, ktérej miejsce pobytu naje
ustalc (art. 98 kgS) oraz trafienia przedmiotéw wpisanyeh celu ich zajcia lub
wykorzystania jako dowod w pegtowaniu karnym (art. 100 kgS).

5. Pozytywnie naley ocené funkcjonowanie Placowki wwietle Zaradzenia Nr 8
Komendanta Giéwnego Sina Granicznej z dnia 23 marca 2006 w.sprawie kontroli
przewozu przez graric paistwow; odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych,
materiatdbw promieniotworczychrodkédw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz
broni, amunicji i materiatdbw wybuchowych.

Ustalony stan faktyczny pozwolit stwierdzize kady przypadek sygnalizacji
stacjonarnego zestawu alarmeggo (nie hbhdacy samoczynnym zadziataniem), byt
weryfikowany przy ayciu przenénego uradzenia sygnalizacyjnego.

W kontroli ustalono, ze o kadym przypadku promieniowania powsj tta
promieniowania, czy wzrostu poziomu promieniowapiaekraczajcego 2,5-krotnie tto,
Placowka powiadamiata — odpowiednio - Dyrektorazgdm Granicznego KG SG, oraz
dyzurnego Centrum do Spraw Zdafizeadiacyjnych Pastwowej Agencji Atomistyki.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowamgenicznej kontroli
0s6b wswietle przepisow kgs.

W szczegélngci, kontrola wykazataze w przypadkachielegalnych przekroche
granicy pastwowej poza przégiami granicznymi, na odcinku ochranianym przez&\eke,
czy w przegiach granicznych — byly wszczynane wdave pos¢powania w sprawach
dotyczcych wykroczé, oraz posfpowania przygotowawcze. Badanie wiz wydanych na
granicy wykazato,ze wizy wydawane byty obywatelom imtwa trzeciego na zasadach
okreslonych w rozporadzeniu Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2008 sprawie
wydawania wiz na granicy

W kontroli ustalonoze w przypadku odmowy wjazdu obywatelowihpbwva trzeciego,
Placowka udosgpniata mu aktuaklp informacg dotyczca punktéw kontaktowych
dysponugcych informacjami na temat przedstawicieli uprawayich do dziatania w jego
imieniu zgodnie z prawem krajowym.

W kontelécie wspétdziatania Placoéwki z innymi, granicznyriuzbami kontrolnymi
Polski i paistw sisiadupcych oraz z Poligj - analiza jego efektow pozwala pozytywnie
ocent te sfere dziatalngci Placowki.



Przedstawiajc Panu Komendantowi powsze oceny i uwagi wynikage z ustalg

kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstaart. 60 ust. 2

ustawy o NIK, wnosi o:

podicie dziata w zakresie skrocenia czasu odbioru - z BIOSG +awaipnego lub
zalegalizowanego (skalibrowanego) sjuzkontrolnego,

biezace odnotowywanie w dokumentacji ghowej, danych ok&onych w przepisie
8§ 5 ust. 8 rozpormlzeniaw sprawie kontroli granicznej,

rozwaenie maliwosci gospodarnego przeznaczenia dwoch  pragyah
radiometrycznych uedzen pomiarowych EKO-C o nr fabr. 144/96 i 424/97
biezace utrzymywanie agtosci legalizacji (kalibracji) urzdzen jej wymagagcych,

wykorzystywanych do kontroli granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamt terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantprawo zgtoszenia

na psmie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



