AN
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzidantrok w Placoéwce Stray
Granicznej w Korczowej dotygeza funkcjonowania kontroli ruchu osobowego po
przystpieniu Polski do Uktadu z Schengen w okresie od dtidnia 2007 r. do
30 wrz&nia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 grudnia 2009 r. Napsga lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®ganu Komendantowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocergalizacg przez Placowk
zada zwiazanych z funkcjonowaniem kontroli ruchu osobowegappzystpieniu Polski do
Uktadu z Schengen.

1. W ocenie Najwygszej Izby Kontroli - Placéwka organizacyjnie byl ygotowana do
kontroli ruchu osobowego, pomimo stwierdzonych ditien w jej prowadzeniu zvgzanych

z dtugimi okresami wyiczenia z eksploatacji stz kontrolnego z powodu awarii lub
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przekazania do legalizacji.

Na przejciu drogowym w Korczowej zapewniono g@tine pasy ruchu dla oséb oraz
pojazdow Kkorzystapych ze wspodlnotowego prawa do swobodnego przeorasma.
Przefcie na wjedzie i wyjezdzie posiadato po 10 paséw odpraw. Pasy zostatpazome
zgodnie z wzorami znakow, oktenymi w zahczniku Il Rozporadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) 562/2006 z dnia 15 ma&@@a6 r. -Wspolnotowy kodeks zasad
regulugcych przeptyw oséb przez granigz. U. UE. L.06.105.1 ze zm.), zwany dalej kgS.

Na przejciu zorganizowano druglini¢ kontroli, wyznaczone zostaty oddzielne
miejsca dla samochoddéw i oséb do niej skierowangztzegdtowe kontrole drugiej linii
odbywaly s¢ w oddzielnych pomieszczeniach nieapstych dla osob trzecich. Skierowanych
do nich obywateli pastw trzecich funkcjonariusze informowali ustnieisgmnie o celu
| procedurze takiej kontroli. T§é informacji dos¢pna byta w witrynie Bieszczadzkiego
Oddzialu Stray Granicznej w Przen$ju (BiOSG). Ustalono,ze informacja ta nie byta
dostpna w 4 ¢zykach urzdowych UE, tj.: irlandzkim, malteskim, rumuiskim i butgarskim.
Informacje sporgdzone w ¢zykach polskim, ukraskim, rosyjskim, niemieckim,
francuskim, biatoruskim, angielskim i¢gierskim zawieraty wskazaniee obywatel pastwa
trzeciego mee zaada podania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego ftjaRariuszy
Strazy Granicznej dokonagych szczegétowej kontroli drugiej linii oraz nazvwpyzepcia
granicznego idaty przekroczenia granicy. W inforjaeh sporzdzonych w pozostatych
jezykach wskaza takich nie byto. Brak dogpnych informacji we wszystkichezykach
urzedowych UE i brak ww. wskazaswiadczy o niepeilnej realizacji przez Plac@wk
postanowie art. 7 ust. 5 kgS.

Negatywny wptyw na realizagj kontroli ruchu osobowego miaty diugie okresy
wytaczenia z eksploatacji z powodu awarii lub przekazawo legalizacji specjalistycznego
sprztu wykorzystywanego do kontroli drugiej linii. Néjdsze z eksploatacji wytzone
byly: minikamery 3002S - 577 dni (89% okresugbbgo kontrad), analizatora spalin - 395
dni (61%), zestawu mini-video-kamery MIS-3 - 264 (il%), uradzenia do wykrywania
istot zywych — 176 dni (27%), uadlzenia do wykrywania narkotykow — 173 dni (26%)
I dymomierz — 395 dni (61%). Natomiast nieinos¢ wykonywania kontroli wysipita przy
uzyciu analizatora spalin i dymomierza spalin do pdfav z silnikiem o zaptonie
samoczynnym. Wykzenie z eksploatacji pozostatych adzen nie miato wplywu na
prowadzenie kontroli, gdyPlacowka dysponowata sgtem zasfpczym.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Placowka nie miata wplywu na terminy

realizowanych napraw i przeglow sprztu kontrolnego. Przeznaczony do naprawy lub



legalizacji sprzt bedacy wlasndcia SG, Placowka przekazywata do BiOSG niezwtocznie po
stwierdzeniu konieczr$oi ich wykonania i niezwtocznie odbierata naprawiortub
zalegalizowany spez. Wyjatek w tym zakresie stanowit analizator spalin, ktprzekazano

do legalizacji 57 dni po terminie waosci. Z wyjasnien ztozonym przez Pana Komendanta
wynika, ze przekazanie uggdzenia do legalizacji w dniu 1 grudnia 2008 r. bglemaliwe

z powodu zablokowania kont finansowych BiOSG i lrédodkow na naprawy i legalizacje.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli liczba funkcjonariuszy wykomngych kontro¢
ruchu granicznego wagu zmiany byta wystarczgja.

Srednia obsada funkcjonariuszy wykogmjch czynnéci kontrolne na jednej zmianie
nie ulegata zmianie w stosunku do 2007 r. Rczej graniczne w 2008 r. przekroczyto
1.996.074 o0s0b, tj. 0 628.440 mniej (23,9%) wi 2007 r., arodkow transportu w 2008 r.
przekroczyto granig1.011.150, tj. mniej 0 184.437 (15,4%) w poréwiashd 2007 r.

2 W wyniku kontroli granicznej osob w okresie od @udnia 2007 r. do 30 wrasia
2009 r. funkcjonariusze Placowki wykryli 36 przypaéev nielegalnego przekroczenia granicy
poza przejciem, dotycacych 40 oséb oraz 51 préb nielegalnego przekroazgranicy na
przegciu, dotycacych 51 oséb. Wszeto w zwiazku z tym 59 pospowar w sprawach
popetnienia przegpstw i wykroczé, dotyczcych 73 osob, w wyniku, ktérych m. in. w 47
postpowaniach dotyccych 58 osob skierowane zostaly akty og&ara.

Komendant Placéwki wydatl 1.668 zezwblema wjazd, na zasadzie ogsitwa,
obywatelom pastw trzecich, ktérzy nie spetniali warunkéw ustammwch w art. 5 ust. 1
kgS. Z powodu wpisania nazwisk do Systemu Infornremo Schengen (SIS) wjazdu
odmowiono 152 obywatelom fistw trzecich.

W okresie oljtym kontroh na granicy wydano 21 wiz, w tym 8 na podstawie
rozporadzenia Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2008sprawie wydawania wiz na
granicy w tym wydawania takich wiz marynarzom peédgym tranzytem(Dz. U. UE.
L.2003.64 z 7.03.2003, str. 1 ze zm.), a pozostatpodstawie ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wageie z tego terytorium obywateli fostw
cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin (D. U. Nr44poz. 1043 ze zm.).

W wyniku kontroli 10 losowo wybranych wiz stwierdmm ze wydane one zostaty
zgodnie z ww. przepisami.

Dziatapc zgodnie z art. 8 kgS Komendant Placéwki czterwkeo podejmowat
decyzje o0 uproszczeniu odprawy granicznej. Odprawpyoszczone wykonywane byty

ogotem przez 5 godzin 44 minuty. Najéj wykonywano odpraw uproszczoa przez 3



godziny a najkrocej przez 20 minut. Przyczyproszczenia odpraw byty awarie systemu
teleinformatycznego SG, wykorzystanego do odprawyanigznej osob (ZSE4), co
powodowato wydtaenie czasu oczekiwania na jej oczekiwanie.

W okresie obhjtym kontroh Komendant Placowki wydat 3.596 decyzji
odmawiajcych wjazdu na terytorium patw cztonkowskich.

Kontrola 10 losowo wybranych decyzji wykazata, stosownie do wymogow art. 13
ust. 2 i 3 kgS wydane one zostaty w formie formzdaokrélonego w zadczniku V czs¢ B
kgS i zawieraly uzasadnienia w zakresie podanigcagny odmowy wjazdu. Obywatelom
panstw trzecich, ktérym odméwiono wjazdu, wraz z dggyprzekazywana byta pisemna
informacja dotycaca punktow kontaktowych dyspomaych informacjami na temat
przedstawicieli uprawnionych do dziatania w ich emu. Stwierdzonoze informacja ta
zawierata nieaktualne dane dotycz numeréw telefondw Hefskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Sekcji Praw Cziowieka Uniwersyteckiej r&ini Prawnej Uniwersytetu
Jagielloskiego oraz adreséw i numerow telefonow Kliniki Waa— Studenckiego &odka
Pomocy Prawnej Wydziatu Prawa i Administracji Unmaetu Warszawskiego i Fundacji

A'venir. Dane te zostaty zaktualizowane od listop2009 r.

3. Pozytywnie natey ocené funkcjonowanie kontroli granicznej w zakresie watoych
przepisow prawa krajowego.

Stwierdzono,ze przy pdéwiadczaniu daty i miejsca przekroczenia granicyzora
podczas przeprowadzania kontroli osobistej Placéprkastrzegata przepisy rozpadzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006wr.sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy(B& U. Nr 238, poz. 1729 ze zm.).

W okresie ohjtym kontroh Placéwka wydata 25 pwiadczér daty imiejsca
przekroczenia granicy obywatelomngéw trzecich. Dokumenty te spadzane byly na
formularzach okrdonych w zadczniku VIII kodeksu granicznego Schengen. Fakt wyala
poswiadczenia kadorazowo odnotowywany byt w dokumentacjiddowej Placowki.

Stosownie do wymogow 8§ 5 ust. 3 i 8 cytowaneg@oozdzenia kontrole osobiste
przeprowadzane byly przez funkcjonariuszy tej saptej co osoba jej poddana, a fakt
przeprowadzenia kontroli i jej wynik odnotowywanyytbw dokumentacji stzbowe;j
Placowki.

Przestrzegano przepisy zazenia Nr 8 Komendanta Gtownego SiraGranicznej
z dnia 23 marca 2006 w sprawie kontroli przewozu przez granipaistwow; odpadow,

szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw peamtwoérczychsrodkow odurzajcych



I substancji psychotropowych oraz broni, amunicpateriatow wybuchowyc{Dz. Urz. KG-
SG Nr 2, poz. 8 ze zm.).

W okresie objtym kontroh wystipity 592 przypadki konieczrci wykonania
kontroli radiometrycznegrodkéw transportu, towarow lub oséb w zwku z sygnalizagj
stacjonarnych uggdzen radiometrycznych. Zgodnie z wymogiem 8 16 ust.viL warzdzenia
Nr 8 kazde whczenie alarmu stacjonarnego adzenia radiometrycznego zostato
zweryfikowane.

Placowka prowadzita dla kdego uradzenia radiometrycznego oraz
radiometrycznego przysdu pomiarowego ksiki urzadzenia. Ksizki te prowadzono
zgodnie z wzorem okénym w zahczniku nr 4 do ww. zasdzenia nr 8 Komendanta
Glownego SG.

W okresie objtym kontroh odnotowano 5 przypadkéw nieprawidiowego dziatania
stacjonarnych uedzen radiometrycznych zamontowanych na péeej (2 bramki
radiometryczne UK-1M i VM250GN). Zgodnie z § 15.ubtww. zaradzenia Nr 8 Placowka
niezwtocznie o tym fakcie poinformowata Zaktad QlugtPrzej¢ Granicznych w Korczowe.

Dopetniono réwnig obowinzkéw okréglonych w § 18 ust. 3 ww. zadzenia
w zakresie informowania Dyrektora Zadu Granicznego Komendy Giéwnej SG a:égm
przypadku stwierdzenia promieniowania paejy tta promieniowania oraz dodatkowo
Centrum do Spraw ZdarzeRadiacyjnych Pastwowej Agencji Atomistyki w przypadku
stwierdzenia promieniowania przekraezago 2,5-krotnie tfo.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze podczas kontroli granicznej osob Placowka
wypetniata obowdzki okreslone w § 6 pkt 3, 8 8 pkt 3, § 10 pkt 3 i § 14 dspkt 3 i ust. 2
regulaminu Nr 4 Komendanta Giéwnego SyraGranicznej z dnia 7 wrieia 2007 r.
wsprawie sposobu petnienia shy przez funkcjonariuszy Stga Granicznej
z wykorzystaniem Systemu Informacyjnego Scheiizeridrz. KGSG Nr 9, poz. 87).

Kazdorazowo w przypadku trafienia osoby wpisanej w @18elu odmowy wjazdu,
poszukiwanej jako zaginiona oraz osoby, ktorej suejpobytu nalg ustalt, Kierownik
Zmiany wypetniat formularz zgtoszenia dotycy trafienia osoby w SIS i przesytat do Biura
SIRENA. Przy trafieniu przedmiotéw wpisanych w S¥elu ich zajcia lub wykorzystania
jako dowod w pospowaniu karnym Kierownik Zmiany informowat Pokcp odnalezieniu
przedmiotu, spoegizat informacg o odnalezieniu przedmiotu, ktérego dane znajcki
w systemie SIS i przesytat do Biura SIRENA. Odnmlee przedmioty zabezpieczano

I przekazywano Policiji.



4. Stan infrastruktury i wypogania Placowki w spez kontrolny, niezhdny do
zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli ruchowbosvego byt zadowalagy. Kontrola
wykazata, ze Placéwka dysponowata na pgo@j granicznym kompletem wypasania
biurowego. Braki wysipowaly w sprzcie kontrolnym, ktory w ,Koncepcji przystosowania
Strazy Granicznej do petnej realizacji Ukladu z Scherigamnany zostat za nieztny.
Placowka nie posiadata alkomatu, adzenia do odczytu kart kontrolnych tachograféw
cyfrowych, wagi przenimej i uradzenia do pomiaru gbokdasci bieznika jednake naley
zaznaczy, iz zadania zwizane z zakupami i przydzielaniem sgitzgranicznym jednostkom
organizacyjnym realizowato Biuro Techniki i Zaogamia Komendy Gtéwnej SG.

Kontrola wykazataze wystpity przerwy w cagtosci legalizacji analizatora spalin
MGA 1500 wynoszce 39 i 129 dni. Przyczyrbraku legalizacji byty wylczenia urzdzenia
Z eksploatacji z powodu awarii oraz braodkow finansowych w grudniu 2008 r. na jego
naprave i legalizacg. W czasie kiedy urglizenie nie posiadato legalizacji nie byto

eksploatowane.

5. Pozytywny wptyw na funkcjonowanie kontroli ruchsobowego miato informatyczne
wspomaganie SG oraz wspoOtpraca z innymi, granicznsiozbami kontrolnymi Polski

i Ukrainy oraz z Poligj.

Przedstawiac Panu Komendantowi pousze uwagi i oceny, Najwgza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstawie@0tust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

- zapewnienie osobom poddanym szczegotowe] kontdrugiej linii informacii
w brakupcych gzykach urzdowych UE i podicie dziat&a na rzecz uzupetnienia
wzmianki w informacjach, ktére jej nie zawierajo tym, czego obywatel pstwa
trzeciego mee zadat w zwiazku z § kontroh.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuyePana Komendanta,
wterminie 14 dni od otrzymania niniejszego wgpstnia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskugcdh 0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifdi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanjoaivo ztagenia do
dyrektora Delegatury Najwsgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea

W sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyniu.



W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



