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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia stycznia 2010 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan

pptk Czestaw Gnap
Dyrektor

Zaktadu Karnego

w Uhercach Mineralnych

P/09/162
LRZ- 410-28-01/2009

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), z&yatalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadZdantrok w Zaktadzie Karnym
w Uhercach Mineralnych, w zakresie funkcjonowanianttum Ksztatcenia Ustawicznego
(CKU) w okresie 2005 — (I pétrocze) 20009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 grudnia 2009 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawyo NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidgci, pozytywnie
ocenia funkcjonowanie CKU.

W okresie ohjtym kontroh, w ramach CKU funkcjonowaly: Zasadnicza Szkota
Zawodowa dla Dorostych (ZSZ), Liceum Ogoélnokszieec dla Dorostych (LO)
i Uzupetiajce Liceum Ogoblnoksztaice dla Dorostych (ULO). W okresie tym do ZSZ
przyjeto 252 stuchaczy, a do LO i ULO 86 stuchaczy. Nigstpity przypadki odmowy
nauki osadzonym w tych szkotach ze wmgl na brak miejsc. W ramach CKU utworzono
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takze: Gimnazjum dla Dorostych i Technikum Uzupetata dla Dorostych. W szkotach tych
nie prowadzono jednak nauki, gdyie zrekrutowano odpowiednigj liczby kandydatéw.

W kontroli ustalonoze do ksig uczniéw w niektérych pozycjach nie wprowadzano
zapiséw dotycacych opuszczenia lub ukozenia szkoty przez stuchaczy CKU, pominio i
osoby te nie ueszczaty do szkoly, a €& z nich opudcito Zaktad Karny. W ksigach
uczniéw nie zawsze tezamieszczano daty opuszczenia szkoty, pomim@dnotowano
przyczyre tego zdarzenia, a w niektérych przypadkach, nieidemcjonowano daty
ukonczenia CKU - mimo,4 odnotowywano numer wydaneg@e@iadectwa. Ustalono tak, ze
cze$¢ zapisOw w ksigach ucznidéw, dotyezych opuszczenia lub ukozenia CKU,
dokonano w sposéb nietrwaty (ustiviajac modyfikacg zapisu). W ocenie Najwgzej 1zby
Kontroli, tak prowadzona ewidencja stuchaczy wegach ucznidow byta nierzetelna.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze arkusze ocen stuchaczy CKU nie zawieraty
wszystkich informacji wymaganych postanowieniem28ukt. 6 i 7 rozpoudzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 200& sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty iplacowki dokuméint@zebiegu nauczania, dziatalso
wychowawczej i opiekwzej oraz rodzajow tej dokumenta(iz. U. Nr 23 poz. 225 ze zm.).
Na probie 40 badanych arkuszy ocen ustalaaag w 13 arkuszach (32,5%) nie podano dat
opuszczenia szkoty przez stuchaczy, a w 7 arkusghcfb%) nie zamieszczono adnotacii
0 wydaniuswiadectwa ukaczenia szkoty.

W kontroli ustalono réwnig iz odnotowana w dziennikach lekcyjnych obegno
stuchaczy na zegiach praktycznych, byta wgza nk ewidencjonowane przez Dziat Ochrony
Zaktadu Karnego wyfia skazanych z pawilonéw mieszkalnych, celem ddzia tych
zagciach. Jak wyjgnili pracownicy CKU, spowodowane to byto fakteni, ¢z¢$¢ zagé
praktycznych zostato przeprowadzonych w budynku, kisrym znajdowaty s cele
mieszkalne stuchaczy.

W kontroli ustalono,ze Komisja Rekrutacyjna w trakcie rekrutacji stuchgc
dysponowata odpowiednimi dokumentami, a dotychomgs@rzebieg nauki uzasadniat
przyjecie kandydatow na odpowiedni semestr w danej szkole

Dla kazdej szkoty dziatajcej w ramach CKU, zostat opracowany plan nauczania,
a przygte przez nauczycieli programy nauczania zostatyudpgzone do stosowania przez
Ministra Edukacji Narodowej. Plany zd4] uwzgkdnialy liczly godzin lekcyjnych
przewidziam postanowieniami rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 rw sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachiguiych(Dz. U Nr

15 poz. 142 ze zm.).
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Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze nauczyciele CKU posiadali odpowiednie
kwalifikacje w zakresie nauczanych przez nich praiedow oraz odpowiednie
przygotowanie pedagogiczne. Wszyscy pedagodzy dragni byli na podstawie umowy
o prag. Zaktad Karny na doskonalenie zawodowe nauczy&#lJ, w okresie olgtym
kontrol, przeznaczyt dcznie 8.360 zi, ktore zostaty wykorzystane w szOokwmci na
dofinansowanie studiow wgzych i kolegiéwg¢zykowych oraz na kursy i szkolenia.

W kontroli ustalono, 4 CKU posiadato pomieszczenia udhwiajace prawidtowy
przebieg nauki, wypogane w odpowiedni spez i pomoce dydaktyczne. Stan techniczny
klasopracowni, innych pomieszdzewezta sanitarnego byt dobry.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Dyrektor CKU nie przeprowadzat kontroli
pomieszczeé szkolnych pod #&em zapewnienia bezpiedmdwa i higieny warunkdéw
korzystania z tych obiektow, co bylo wymagane postdeniem8 3 rozporzdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2008 sprawie bezpiec#stwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowké&dz. U Nr 6, poz. 69) — zgodnie
z ktorym - jeeli przerwa w dziataln@i oswiatowej szkoty trwa co najmniej 2 tygodnie,
dyrektor szkoty dokonuje w powgzym zakresie kontroli pomieszézszkolnych, a z ustaie
ktorej sporadza protokot.

W roku 2006, w ramach projektow wspotinansowan§adkami Unii Europejskiej,
w CKU utworzono pracowri komputerow, multimedialne centrum informacji oraz
biblioteczne centrum informacji multimedialnej. Boavnie te wypossne zostaly gcznie
w 24 stanowiska komputerowe potone w sié z dosgpem do internetu. Oprécz ww.
sprztu komputerowego Zaktad Karny, w okresiegn kontroh, zakupit dla potrzeb CKU
pomoce naukowe i dydaktyczne grnej wartéci 33.789,72 zt., ktére w kwocie 10.000 zt
zostaly sfinansowane z wyathnionychsrodkow przekazanych przez dysponentaszggo
stopnia, a w pozostatej €xi zesrodkow wiasnych, w ramach kgeych kosztow utrzymania
Zaktadu. Czs¢ zakupionego speru dydaktycznego: 2 notebooki, odtwarzacz DVD i VHS
3 rzutniki multimedialne, 2 wizualizery i rzutnikigma, nie byly wykorzystywane, géy
sprzt ten zostat zakupiony dla potrzeb utworzonych Zledefunkcjonujcych) szkot:
Gimnazjum dla Dorostych i Technikum Uzupeta@@go dla Dorostych.

W kontroli ustalono, ze CKU posiadato upowaienie Okegowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie do organizowania egzamimotwierdzajcych kwalifikacje
w zawodach: murarz i posadzkarz. Stanowiska do tycakej nauki zawodow,
wykorzystywane réwnie do przeprowadzenia egzamindéw spetniaty wymogi wresie ich

powierzchni i wysokéci, okreslone w rozporzdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

ul. Jézefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow 3
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, & mail: LRZ@nik.gov.pl



z dnia 3 lutego 2003 w sprawie standardow wymagéiedgcych podstaw przeprowadzenia

egzaminu potwierdzggego kwalifikacje zawodow€Dz. U. Nr 49 poz. 411 ze zm.).
Warsztaty szkolne nie posiadaly jednak petnego wgsmia wymaganego przepisami w/w
rozporzdzenia. Brak byto bowiem wagi, gracy, formy do parai konsystencji mieszanki
betonowej, miotkbw drewnianych, poziomic ¢x@wych, przyradow do osadzania

dynamicznego i przyerdow do cécia szkia.

Zarébwno CKU jak i poszczegoélne szkoty zostaly utramre na podstawie aktow
zatazycielskich wydanych przez Ministra Sprawiedliggo Szkotom tym zostaty nadane
statuty. Poddane kontroli statuty CKU i ZSZ nie mxaty wszystkich uregulowa
wymaganych przepisami art. 60 ust. 1 ustawy z dnerze&nia 1991 r.o systemie swiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraposzdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 rw sprawie ramowych statutow publicznego przedsziake
publicznych szkéi{Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.). Statuty te nieresliaty: praw
i obowigzkéw stuchaczy oraz przypadkow, w ktorych stuchaze zosta skrelony z listy
stuchaczy, szczegotowych zasad waetnzszkolnego oceniania uczniéw, organizacji
pracowni szkolnych i warsztatow szkolnych dla &adji zagé praktycznych oraz
szczegotowej organizacji praktycznej nauki zawodlustatutach, stwierdzono rowuiidrak
uregulowa okreslajacych warunki i sposoby oceniania wesnaszkolnego osgnigé
edukacyjnych stuchaczy, co bytlo wymagane przepi§&rust. 1 i 4 rozposrizenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007w.sprawie warunkow i Sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy zonarzeprowadzania sprawdzianéw
i egzamindéw w szkotach publiczny@e. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.). Pomima powotane
przepisy stanowj iz postanowienia w tym zakresie powinny wyrikae statutow szkot,
cze$¢ z nich uregulowane zostato innymi przepisami wevemymi obowazujacymi w CKU.

W kontroli ustalono,ze ewidencja kggowa wydatkéw i kosztow funkcjonowania
CKU w dziale 801 —Oswiata i wychowanierozdz. 80144 -nne formy ksztalcenjanie
ujmowata wszystkich naktadow zawianych z utrzymaniem szkoty. W podzialce tejtaj
jedynie koszty wynagrodaei pochodnych od wynagrodiZenauczycieli oraz odpisy na
zakladowy fundusz swiadczé socjalnych, zakupy ustug zdrowotnych i szkolenia
pracownikow. Pozostate koszty utrzymania CKU orgnagrodzenie sekretarza zostakytej
w dziale 755 “Wymiar sprawiedliwgci, rozdz. 75512 Wieziennictwojako biezace koszty
utrzymania Zaktadu Karnego. Tak prowadzona ewiderigegowa nie odzwierciedlata

rzeczywistych kosztéw funkcjonowania CKU.
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Z ustalé kontroli wynika,ze w 2008 r. Zaktad przygtit do realizacji projektow
wspoétfinansowanyckrodkami Unii Europejskiej w ramach Programu Opejaego Kapitat
Ludzki. Wydatki poniesione na realizacjtych programow klasyfikowane bylty do
odpowiednich paragrafow przewidzianych postanowaiemizahcznika nr 4 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2008vrsprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oramdkéw pochodzych zezrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), a wydatki struéitne poniesione w tym zakresie, zostaty
zakwalifikowane zgodnie z postanowieniami rozpdeenia Ministra Finansow z dnia
26 padziernika 2007 rw sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow stnedhych (Dz. U.

Nr 209, poz. 1511).

Dyrektor CKU, pomimo obowizku wynikapcego z pisma z dnia 3 grudnia 2008 r.
Centralnego Zardu Stwby Wigziennej, nie informowat Zaktadu Ubezpieaz8potecznych
o przypadkach opuszczenia lub dkpenia szkoty przez stuchaczy, ktérym wyptacane byt
swiadczenia renty rodzinnej. Podczas kontroli ujamaoi 2 przypadki opuszczenia szkoty po
dacie powyszego pisma, przez stuchaczy pobwrggh rent rodzinmg, natomiast
powiadomienie zaktadu rentowego o tym fakcie, apakt w trakcie niniejszej kontroli NIK,
tj. odpowiednio 20 i 347 dni od daty tych zdarzeZza miesic maj 2008 r. jednemu
osadzonemu wyptacona zostata renta rodzinna w lkewb66,02 zt, pomimozi osoba ta
w mieshcu poprzednim opeita szkok. Swiadczenie to zostato wyptacone nieriaie
w swietle przepisu art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dhfagrudnia 1998 ro emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpie¢z8potecznycl{Dz. U. z 2009 r. Nr 153 poz. 1227), ktory
uzaleznia wyptat tegoswiadczenia od kontynuowania nauki w szkole.

Whyniki kontroli wskazaly, 2 edukacja skazanych nie wywieratazdgo wplywu na
przebieg odbywania kary pozbawienia wdicio Ustalenia kontroli wykazatyze udziat
stuchaczy CKU — w wypadkach nadzwyczajnych wywgygh konsekwengj natazenia
kary na skazanego — byt stosunkowaydu

W kontroli ustalono,ze w okresie 2006 — (I poirocze) 2009 r. Zakfad Karn
przeprowadzit 24 kursy dla skazanych, w tym 11 &wsprzy wykorzystaniu kadry
pedagogicznej CKU, co byto zgodne z uregulowaniaawartymi w postanowieniu 8 38
rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivgi z dnia 13 lutego 2004 w sprawie szczegotowych
zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadachy@r(Dz. U. z 2004 r. Nr 37 poz. 337).
Pozostate kursy prowadzone byly przez podmiot z&eny wybrany w drodze przetargu
nieograniczonego. Kursy prowadzone z wykorzystankawahry CKU ugte zostaty w planie

kurséw zatwierdzonym przez Qijowy Inspektorat Skby Wicziennej w Rzeszowie.
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Ustalenia kontroli wykazatyze osadzeni nie byli obgiani odptatnécia za uczestnictwo
w organizowanych kursach, a kursanci nie brali gad&nie udzialu w innych podobnych
zagciach.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie do ks ucznidbw oraz do arkuszy ocen odpowiednich infajma
dotyczcych opuszczenia lub ukozenia Szkoty przez stuchaczy oraz wyeliminowanie
w nich zapisow nietrwatych i zagtienie ich technik trwatego zapisu.

2. Zapewnienie przeprowadzania kontroli pomiesiczeszkolnych pod #&em
bezpieczastwa i higieny warunkow korzystania z tych obiektdmw przypadkach gdy
przerwa w dziatalnici oswiatowe]j szkoty trwa co najmniej 2 tygodnie.

3. Podgcie dziat&a w zakresie wprowadzenia do statutow Szkot, wsiglstkiregulowa
wymaganych przepisami: art. 60 ust. 1 ustawysystemie gwiaty, rozporadzenia
w sprawie ramowych statutow szlkdbz rozporadzenia wsprawie warunkdéw i sposobu
oceniania.

4. Planowanie i ewidencjonowanie wszystkich wydatkémipsionych na funkcjonowanie

CKU w dziale 801 -Oswiata i wychowanigrozdz. 80144 4nne formy ksztatcenia

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawyNIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorarminée 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonaniu wnioskéw #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

0 przyczynach niepoelfia takich dziata.
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