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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia wrzaia 2009 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Mirostaw Karapyta
Wojewoda Podkarpacki
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LRZ-410-09-03/09

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), ze&yalalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadaitblrzedzie Miasta Rzeszowa konteol
prawidtowaci gospodarowania i nadzoru nad zabytkami nierugmomv latach 2004 - 2008
na przyktadzie zespotu dworsko - parkowego znamhgo st przy ulicy Powstacow
Slaskich 2 w Rzeszowie (zesp6t dworsko - parkowy wcliie).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 lipca 2009 r., Napmyga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W kontroli ustalono,7 Gmina Miasto Rzeszow prz¢q zespot dworsko — parkowy
w Stocinie na podstawie umowy zamiany z dnia 8 giad2000 r. zawarte] pordzy
Skarbem Piastwa a Gmia Miasto Rzeszéw. W chwili zamiany, toczyl@ §iiz postpowanie
administracyjne, bowiem w dniu 20 lutego 1998 r.g@ynt Chtapowski, spadkobierca
bytych wigcicieli Anny i Maurycego Chtapowskich ztgt do Wojewody Rzeszowskiego
wniosek o stwierdzeniez izespét dworsko - parkowy w Stocinie zostat pgaeniezgodnie
Z przepisami dekretu z dnia 6 czerwca 1944 przeprowadzeniu reformy rolnépz. U.
Zz 1945 r. Nr 3, poz. 13). Zygmunt Chtapowski wnifednoczénie o wydanie w trybie art.
142 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997%rgospodarce nieruchommami (Dz. U. z 2004 r. Nr
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261, poz. 2603 ze zm.) decyzji o zwrocie zabytkomiefuchoméci spadkobiercom bytych
wiascicieli. W dniu 6 czerwca 2000 r. wnioskodawca ugtap wniosek o sdowe
postanowienie nabycia spadku obejasego zabytkow nieruchomég.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 cyt. ustawy gospodarce nieruchom@ami zbycie
nieruchomeci nie mae nasipi¢, jezeli toczy s¢ postpowanie administracyjne dotygze
prawidtowaci nabycia nieruchondgci przez Skarb Restwa lub jednostk samorzdu
terytorialnego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zamiana dziatek dokonana pomwwezcztego
itoczacego st postpowania administracyjnego, dotycego prawidtowéci nabycia
nieruchomeci przez Skarb Restwa naruszata cyt. przepis art. 34 ust. 3 ust@agypspodarce
nieruchoméciami.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zgodnie z art. 58 8§ 1 kodekgwitnego, umowa
zamiany z dnia 8 grudnia 2000 r. zawarta z narusgeprzepisow ustawy, jest bezwegdshie
niewazna.

W dniu 9 lipca 2002 r. Wojewoda Podkarpacki wydalcyrg stwierdzajca, iz
nieruchomé¢ zabytkowa obejmygga zespot dworsko - parkowy w Stocinie podpadatd po
dziatanie przepisow art. 2 ust. 1 lit. e dekretU¥¥ o przeprowadzeniu reformy rolnej

W dniu 23 kwietnia 2004 r. po rozpatrzeniu odwotaspadkobiercow wiaicieli
przedmiotowej nieruchomdoi zabytkowej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi mymat
W mocy zaskamong decyzg.

Decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zostataskazona do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiendmia 11 maja 2005 r. stwierdzit
niewaznos¢ zaskatonej decyzji oraz poprzedaagj ja decyzji organu pierwszej instanciji.
W uzasadnieniu WSA w Warszawie stwierdzit, argan orzekapy jest uprawniony do
wydania decyzji rozstrzygagej tylko w przypadku kwestionowania calego obszaru
nieruchomeci ziemskiej.

W dniu 19 padziernika 2005 r. Wojewoda Podkarpacki wydat degyzy ktorej
postanowit umorz§ postpowanie w sprawie z wniosku spadkobiercow dwiceli
nieruchoméci zabytkowej. W uzasadnieniu decyzji Wojewoda pésh iz wniosek dotyczyt
stwierdzenia, czy & nieruchoméci ziemskiej nie podlegata dekretowi PKWN
o przeprowadzeniu reformy rolnepyt zadaniem rozstrzygrcia sporu o prawa rzeczowe do
wskazanej nieruchondoi, a wic sporem cywilnym, nalacym do wihdciwosci sadow

powszechnych.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, decyzja Wojewody Podkarpackiegania 19
pazdziernika 2005 r. w sprawie umorzenia ppstwania w zakresie stwierdzenia, czy zespot
dworsko - parkowy w Stocinie zostat pra® niezgodnie z przepisami dekretu z dnia
6 czerwca 1944 o przeprowadzeniu reformy roln@pz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13) zostata
wydana z naruszeniem przepisoOw o detaosci wynikajacej z 8 5 rozporglzenia z dnia
1 marca 1945 nw sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetuwd{enia Narodowego
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol{®z. U. z 1947 r., Nr 72, poz.
456).

Whniosek spadkobiercow przedmiotowej nieruchéono zabytkowej, wbrew
uzasadnieniu decyzji, nie dotyczyt ¢gzi nieruchomeéci ziemskiej, przejtej zgodnie
z dekretem PKWN, ale og¢lvnej nieruchomgxi, zabudowanej budynkiem mieszkalnym
(dwar), nie zwizanej funkcjonalnie z nieruchosuia ziemsk.

Mozliwos¢ wnoszenia wniosku o stwierdzenie pepgg nieruchoméci niezgodnie
z dekretem PKWN co do e&i tej nieruchoméci potwierdza orzecznictwo adow
administracyjnych, w szczegoliw za wyrok Naczelnego &#lu Administracyjnego z dnia
11 p&dziernika 2006 r. (I OSK 28/06) stwierdzey, iz przy orzekaniu na podstawie 8 5
rozporzdzenia z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonamiaretu(...) powinna by wiec
oceniana mgiwos¢ wylgczenia spod dziatania art. 2 ust. 1 lit. e dekregj czesci
nieruchomosci, ktéra nie byta funkcjonalnie poy#dana z gospodarstwem rolnym i nie mogta
by¢ w zwgzku z tym przeznaczona na cele dekretaz uchwata Naczelnegoadi
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2006 r. stwiajgta, i przepis 8 5 rozporzizenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 mad@45 r. w sprawie wykonania dekretu
(...) mae stanowd podstaw do orzekania w drodze decyzji administracyjngjra,tczy dana
nieruchom@c lub jg czesé wechodzi w sktad nieruchosm ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu (...).

W kontroli ustalono, 2 w wyniku negocjacji ugodowych poruzy Parafi
Rzymskokatolick p.w. sw. Jozefa w Rzeszowie a GmiMiasto Rzeszoéw, w dniu 19 lutego
2008 r. Komisja Majtkowa w Warszawie dzialgga na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r.o stosunku Péstwa do Kdéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej PolsKieg. U. Nr
29, poz. 154 ze zm.) przyznata ww. Parafii widgngrzedmiotowej nieruchonsoi
zabytkowej zabudowanej dworem w Stocinie wraz zkigan o powierzchni 5,8736 ha
(dziatka nr 2060/7). Dziatka ta zostata w toku rggoji w posgpowaniu regulacyjnym



wskazana przez GminMiasto Rzeszow jako dziatka zamienna za nieruclomiowale
rozdysponowane, ktorych zwrot nie byt aiay.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Gmina Miasto Rzeszéw nie mopgtaedstawd -
jako nieruchomgéci zamiennej w ww. pogpowaniu regulacyjnym - dziatki nr 2060/7 (zespo6t
dworsko-parkowy w Stocinie), poniewaimowa zamiany z dnia 8 grudnia 2000 r. - zawarta
ze Skarbem R@twa z naruszeniem przepisu art. 34 ust. 3 ustangospodarce
nieruchomeciami - w swietle art. 58 § 1 kodeksu cywilnego jest niena

Orzeczenie Komisji Matkowej jest tym samym — w e&ci dotyczacej przedmiotowe;j
nieruchoméci — dotkngte wady prawry, poniewa nieruchomeé¢ nie stanowita wiasrigi
Gminy Miasta Rzeszow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, uicie w orzeczeniu Komisji Majkowej
niniejszej nieruchomiei razaco naruszyto art. 61 ust. 2 pkt 2 ustagvgtosunku Péstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiljeruchoméé ta, nie miata co prawda
ustalonego stanu prawnego, lecz nie mogta stanoweiruchomeéci zamiennej, gdy staty
temu na przeszkodzie prawa 0séb trzecich.

Negatywna ocena Najwgzej Izby Kontroli dotyczy dziala Wojewody
Podkarpackiego, ktory mimo wsztego i prowadzonego p@gbwania administracyjnego
zarzadzeniem nr 139/00 z dnia 23 listopada 2000 r. wizgpode na zamiaa przedmiotowe;j
dziatki. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawygospodarce nieruchom@ami zgoda Wojewody
Podkarpackiego byta warunkiem koniecznym damedci umowy zamiany, dokonanej przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa.

W kontroli ustalono, 72 nowy wia&ciciel nieruchoméci zabytkowej, Parafia
Rzymskokatolicka p.w.sw. Jozefa w Rzeszowie przekazaka nieruchoméé Diecezji
Rzeszowskiej, ktora wygtita z wnioskiem o podziat nieruchodw do Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Deeyzjdnia 6 padziernika 2008 r. Podkarpacki
Wojewodzki Konserwator Zabytkow wydat Kurii Diecaltfjej w Rzeszowie pozwolenie na
dokonanie podziatu przedmiotowe] nieruchagiozabytkowej. Podziat przeprowadzony
zostat poprzez wydzielenie parku dworskiego, ktarydniu 9 stycznia 2009 r. sprzedany
zostat Gminie Miasto Rzeszéw za 1 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,z iskutki zamiany nieruchondoi dokonanej
w 2000 r. z naruszeniem art. 34 ust. 3 ustavgospodarce nieruchom@ami rozcagaj Sie
na ca4 nieruchomé¢ zabytkow obejmujca zespdt dworsko - parkowy w Stocinie, a tym

samym uniemgiwiaja podziat i dysponowanie wydzielonymigziami tej nieruchomgzi.



Najwyzsza Izba Kontroli skieruje do Ministra Rolnictwd&ozwoju Wsi wysipienie
pokontrolne zawierage wniosek 0 wszegzie posgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 12gmernika 2005 r. w sprawie
umorzenia pogpowania w zakresie stwierdzenia, czy zespo6t dwopsktowy w Stocinie
zostat przejty niezgodnie z przepisami dekretu z dnia 6 czert@#4 r.o przeprowadzeniu

reformy rolnej

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzemo zgtoszenia do
Dyrektora Delegatury Najwagzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasites

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.



