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Delegatura w Rzeszowie

Pan

Zygmunt Sosnowski

Dyrektor

Oddziatu Terenowego

Agencji Nieruchomasci Rolnych
w Rzeszowie

LRZ — 410-09-06/09
P/09/170

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowajaspodarowanie przez Oddziat
Terenowy Agencji Nieruchondoi Rolnych w Rzeszowie zabytkowymi zespotami dworsk

parkowymi potaonymi w: Siedliskach — Bogusz, Kskiem i Medyce, w latach 2004 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 sierpnia 2009 r., Najgga lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust 1,

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Odllzi w zakresie
gospodarowania zabytkowymi zespotami dworsko — @aykni potazonymi w: Kaaskiem,
Medyce i Siedliskach — Bogusz. Stwierdzone nieptliawosci dotyczyly utrzymania stanu

technicznego, zabezpieczenia ochrony i opieki ralglytkami w umowach przenagz/ch

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, &*mail: LRZ@nik.gov.pl



posiadanie oraz gospodarowania zabytkami staogwii wilasnd¢é publiczry wobec
zgtaszanych roszcaeeprywatyzacyjnych.

Zapisy umoéw dzietlawy zawieraly postanowienia naklaglzg na posiadaczy
zabytkbw obowizki zwigzane z wiéciwym zabezpieczeniem i utrzymaniem zabytkow
wynikajace z art. 5 ustawy ochronie zabytkow i opiece nad zabytkamimazliwiaty
Oddziatowi sprawdzanie realizacji warunkdéw umowy. rdéach nadzoru wdaicielskiego
Oddziat zobowjzywat dzieekawcow do  wykonywania robd6t  padkowych
i zabezpieczapych stan techniczny obiektow. Z ustal&ontroli wynika, ze powysze
zalecenia nie byly w caloi realizowane przez dziemwcow zabytkow w Kaskiem
i Medyce.

W stosunku do wszystkich kontrolowanych zabytkGustaty zgtoszone roszczenia
reprywatyzacyjne przez spadkobiercow poprzednicksaidieli. Najwyzsza lzba Kontroli
stwierdza, ze Oddziat analizowat pisma w sprawie roszcze kazdorazowo wzywat
wnioskodawcow o uzupetnienie dokumentéw potwiergtaajh prawo do wiasrsei maptku.
Réwnoczénie Oddziat nie informowat stron o radavosci ztozenia stosownych wnioskow do
organdw administracji publicznej o wszck postpowania w sprawie sprzecznego
z prawem przegia na rzecz Skarbu Rstwa nieruchomixi, w stosunku do ktérych
zgtoszono roszczenia.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w okresie oleftym kontroh Oddziat prowadzit
nieliczne prace przy i w otoczeniu zabytkowych oé&w dworsko — parkowych. Zgodkow
wiasnych sfinansowano jedynie zabiegi chirurgiczn@iekgnacyjne dwoch zabytkowych
platandw w parku w Medyce, za ktére zaptacomzhie 2,9 tys. zt. Wydatkowane przez
Oddziatsrodki finansowe na roboty przy zabytkowych obiektatie zapewniaty realizacji
zada okreslonych w art. 5 ustawy ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkathi nie
zapewniaty zabytkom warunkow trwatego ich zachowaani

W kontroli ustalono,ze mimo ztego stanu technicznego zabytkowych obwektd
Oddziat nie podejmowatzadnych dziath w celu uzyskaniaérodkbw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budoel@administrowanych zabytkéw. Nie
wnioskowano o udzielenie dotacji celowych na pod&aprzepiséw ustawyo ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkajak rowniez innych dotacji z&rodkow publicznych budktu
panstwa, srodkéw unijnych lub innychzrodet. Nie informowano talke Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw o zagmniach dla zabytkdéw lub innych niekorzystnych zdarach
zgodnie z art. 28 ustawy ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamicelu podicia

wspolnych dziala poprawiagcych stan zabytkow.



W kontroli ustalono,4 Oddziat posiada wypisy z rejestru i ewidencji zBbw oraz
wypisy z ksag wieczystych nieruchondoi, na ktérych poteone @ zabytkowe zespoty
dworsko — parkowe. Inwentaryzacje zabytkéw byly @ojsvane zgodnie z obowdujacymi

przepisami.

Zespot dworsko — parkowy w Siedliskach-Bogusz

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze stan techniczny obiektow wchadych
w sktad zespotu dworsko-parkowego w SiedliskachtBagest bardzo zly. Obiekty starego
i nowego dworu, stajni dworskiej oraz piwnicy, wdagce w sklad zespotu dworsko —
parkowego w Siedliskach — Bogusz znajdowagyveistanie ruiny, pozbawione byty dachow,
Z czxsciowo zawalonymiscianami, pozostawaly zamicte i zakrzaczone. Stan zachowania
zabytkowego parku dworskiego unierhwiat okreslenie jego uktadu i charakteru.

Zespot dworsko — parkowy w Siedliskach — Bogust gelsninistrowany bezgoeednio
przez Gospodarstwo Administracyjno — Handlowe Caldziv Trzebownisku.

Z dokumentacji zgromadzonej w Oddziale oraz z mfacji uzyskanych w trakcie
kontroli w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz w Podkarpackim Ugdzie Wojewoddzkim wynikaze w stosunku do zespotu dworsko —
parkowego w Siedliskach — Bogusz od wielu lat tosky postpowanie administracyjne
ozwrot tego magku na rzecz spadkobierczyni bytej daielki, Pani Jadwigi
Adamkiewicz-Dec.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi (poprzednio Mingst Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej) odmowit spadkobierczyni bytej wieicielki nieruchoméci zabytkowej
stwierdzenia niewanosci przegcia przedmiotowe] nieruchomsa zabytkowej na podstawie
przepisow dekretu PKWN z dnia 6 winéa 1944 r.0 przeprowadzeniu reformy roln@pz.

U. Nr 4, poz. 17 ze zm.). Decyzje te zostaly zaska® do Naczelnego a8u
Administracyjnego, ktory w dniu 9 czerwca 2003 ydat wyrok stwierdzajcy niewanosé
decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (poprzednMinister Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej). W uzasadnieniu wyroku NaczelnydS Administracyjny stwierdzit, 7
okolicznaici faktyczne bezspornie wskazujz przegta nieruchomét ziemska obejmowata
powierzchn¢ 47,76 ha a zatem jej przeje przez Skarb Ratwa nasipito z naruszeniem
przepisow dekretu PKWH przeprowadzeniu reformy rolnej

Pomimo powotanego wyroku, Minister Rolnictwa i Ragw Wsi, decyz z dnia

8 padziernika 2003 r. odmowit spadkobierczyni wdeielki przedmiotowej nieruchonsoi



zabytkowej wszogia posg¢powania w sprawie stwierdzenia niexmasci przegcia przez
Skarb Pastwa ww. nieruchomimi. W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzit, przegty
majatek podpadat pod przepisy dekretu PKWN ponieweekraczat 100 ha, pomims stan
faktyczny ustalony w toku pagiowania przed Naczelnyma@em Administracyjnym jasno
wskazywal,  przegta nieruchom& ziemska wynosita 47,76 ha a pozastpbwierzchng
stanowity lasy, ktére nie podlegaty przepisom dakreKWN o przeprowadzeniu reformy
rolnej. W wyniku wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawynister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ponownie wydat decygjutrzymupca zaskatona decyzg w mocy.

Decyzje te zostaly zaskame do Wojewddzkiego aBu Administracyjnego
w Warszawie, ktory wyrokiem z dnia 12 zo&iernika 2004 r. uchylit ww. decyzje Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ponownie — jak miato toigjsce w przypadku powotanego
wyroku Naczelnego &lu Administracyjnego — stwierdzit w uzasadnieniyreku, iz
ustalony stan faktyczny bezspornie wskazujgrzedmiotowa nieruchomndé o powierzchni
47,76 ha obejmaga zespot dworsko-parkowy w Siedliskach-Bogusz atastprzegta
Z naruszeniem przepisow dekretu PKWNbrzeprowadzeniu reformy rolnejaz wskazat na
razace naruszenie prawa przez Ministra Rolnictwa i RgmawVsi, ktory pomimo zwizania
organu oce# prawry i wskazaniem do dalszego pgstwania zawartym w wyroku NSA —
wydat decyz¢ sprzecza z ta oceny i wskazaniem.

Najwyzsza lIzba Kontroli skierowata do Ministra Rolnictwia Rozwoju Wsi
wystapienie pokontrolne, w ktérym zawarto oegeniz dziatania Ministra w sprawie
stwierdzenia przegia przedmiotowe] nieruchoma niezgodnie z dekretem PKWN
0 przeprowadzeniu reformy rolnegzaco naruszyty:

- art. 30 ustawy z dnia 11 maja 199% MNaczelnym g&izie AdministracyjnyniDz. U.
Nr 74, poz. 368), obowrujacy w dacie wydania ww. decyzji Ministra Rolnictwd@&ozwoju
Wsi, stanowdcy iz ocena prawna wyena W orzeczeniug8u wigze w sprawie tendsl oraz
organ, ktérego dziatanie lub bezczyshbyto przedmiotem zaskania,

- art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 200Z2rawo o0 postpowaniu przed glami
administracyjnymistanowacy j.w.

- art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 12 i a#f. Btawy z dnia 14 czerwca 196(Kondeks
posepowania administracyjnegz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

oraz

- art. 7, art. 21 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 Konsfy RP.

Najwyzsza lzba Kontroli zawarta w ww. wyglieniu wniosek do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju WSsi o0 niezwloczne wydanie decyzji stwigaglcej niewanos¢ orzeczenia



Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w RzeszowieR/&d/7 Js/8/4411/50
potwierdzagcego przejcie z mocy prawa na rzecz Skarbw§tava na podstawie art. 2 ust. 1
lit. e dekretu PKWNo przeprowadzeniu reformy rolnejaptku ziemskiego o powierzchni
tacznej 236,03 ha palonego w wojewddztwie podkarpackim, stange@igo by wiasnd¢
Zofii Adamkiewiczowej.

W dniu 30 wrzénia 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyddecyz,

w ktorej stwierdzit niewanos¢ orzeczenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Rzeszowie w stosunku do 21,47 ha gruntéw oraz2¥8Ba laséw wchodzych w skiad
przedmiotowej nieruchomdoi i tym samym stwierdzit, zi przegte zostaty niezgodnie
z dekretem PKWNo przeprowadzeniu reformy rolnejednoczaéie Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi stwierdzit, 2 grunty stanowice czs$¢ przedmiotowej nieruchonsoi

0 powierzchni 26,29 ha zostaly prge] z raacym naruszeniem prawa, jeduak nie
stwierdzit niewanaosci orzeczenia Prezydium Wojewddzkiej Rady NarodowdRzeszowie

w stosunku do tej g&ci ze wzgédu na nieodwracalne skutki prawne.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Oddziat nie dokonywat niekorzystnych
rozporadzen w zakresie zmiany stanu prawnego zespotu dworskoparkowego
w Siedliskach - Bogusz do czasu prawomocnego myZgikcia roszcze
reprywatyzacyjnych przez Ministra Rolnictwa i RozwdVsi.

W kontroli ustalonoze na zlecenie Oddziatu wykonano kosztorys rgdnlgch robot
zabezpieczagych, przygotowano take dokumentaej ktéra uzgodniono z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkbw oraz uzyskano wymagane pleni na wykonanie robot.
Jednalke po uzyskaniu wiadondoi o kolejnym wyroku WSA w sprawie zwrotu tego zty
odstpiono od wykonania planowanych uprzednio robot, angzajc sk jedynie do
zabezpieczenia zrujnowanych obiektow przed gbesh osdéb postronnych, w postaci
ogrodzenia siatk metaloww i zamontowania tablic informagych o grgacym
niebezpieczestwie.

W kontroli ustalono,ze obiekty zespotu dworsko — parkowego w Siedliskach
Bogusz zostaty doprowadzone do stanu ruiny jeszmzed przejciem ich do Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Rsstwa przez Oddziat. Poza pracami zabezpiecyaji przed
dostpem o0s6b postronnych Oddziat zlecat jedynie wykamawycinki powalonych drzew
parkowych oraz koszenie traw.

W ocenie Najwysze] lzby Kontroli Oddziat nie wywratl st z obowazku
okreslonego w art. 5 ustawg ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkatninie zapewnit

warunkéw trwatego zachowania zabytku. Obgmek taki nataony jest przez cyt. ustaw



zarowno na wikiciela jak i posiadacza zabytku, a teaocz s& postpowanie

reprywatyzacyjne nie zwalnia od konieczaiadbania o zabytek przez jegéytkownika.

Il. Zespdt dworsko - parkowy w Medyce

W kontroli ustalono, 4 tzw. sdzidwka wchodzca w skiad zespotu dworsko —
parkowego w Medyce zostata w 2003 r. sprzedanaadak¥i Produkcyjno — Handlowo —
Ustugowemu ,JAR” w Kielnarowej, a pozostate obiekthp 20 marca 2008 r. byty
wydzierzawiane, po czym aktem notarialnym zostaty nieodaprzekazane na rzecz Gminy
Medyka.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w umowie 0 nieodptatne przeniesienie
wtasndaci nieruchoméci wchodzcych w sktad zespotu dworsko — parkowego w Medyee n
natazono na nabywg tj. Gmire Medyka obowizkéw wynikapcych z art. 5 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r.0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkéD®. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).
Zgodnie z przepisem art. 26 ustawychronie zabytkéw i opiece nad zabytkamimowie
sprzeday, zamiany, darowizny lub dzieawy zabytku nieruchomego stan@agego whlasné&t
Skarbu Pastwa, przy okréaniu sposobu korzystania z tego zabytku haleatazy¢, jezeli
stan zachowania zabytku tego wymaga, na nabyviub dzierawe obowkzek
przeprowadzenia w okslenym terminie niez&dnych prac konserwatorskich przy tym
zabytku.

Z informacji uzyskanej w Podkarpackim Wdzie Wojewodzkim w Rzeszowie
wynika, ze zespot dworsko — parkowy w Medyce d@bjjest postpowaniem z wniosku
z 2007 r., [.. o stwierdzenieze zostat on przefy z naruszeniem przepiséw art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu PKWNo przeprowadzeniu reformy rolnefe wzgkdu na braki formalne wniosku
petnomocnik wnioskodawcy zostat wezwany pismem 2Zadhi sierpnia 2008 r. do
uzupetnienia dokumentow. Wezwanie pasge pozostato bez odpowiedzi.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae przed zakaczeniem pogpowania w sprawie
zwrotu ww. nieruchomixi spadkobiercy Oddziat dokonat nieodptatnego pemania ich
wilasnagci na rzecz Gminy Medyka. Po rozpatrzeniu wnioskul% grudnia 2006 r.,
przeprowadzeniu podziatu dziatek, uzyskaniu zgodyojelWdédzkiego Konserwatora

Zabytkow oraz przygotowaniu nieginej dokumentacji, w dniu 20 marca 2008 r. zawakio

! wytaczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowievzgledu na prywatn@ osoby fizycznej

(patrz art. 5 ust. 2 ustawy o dgsie do informacji publicznej)



notarialny nieodptatnego przeniesienia wiadsnmieruchoméci, na ktérych poteone g
obiekty zabytkowego zespotu dworsko — parkowego edixte.

Podstaw prawry przekazania byt przepis art. 24 ust. 5 pkt 1 ugtawdnia 19
pazdziernika 1991 ro gospodarowaniu nieruchosmami rolnymi Skarbu Pastwa (j. t. Dz.
U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 ze zm.), zgodnigdykni Agencja Nieruchomizi Rolnych
moze przekazanieodptatnie na wlaské jednostce samogdu terytorialnego nieruchona
wchodzce w skilad Zasobu Wihasém Rolnej Skarbu Hstwa — na cele zwzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stacymi wykonywaniu zada witasnych, tj. wedtug
wytycznych Prezesa Agencji Nieruchoiob Rolnych, prowadzxych do zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkadw w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych.
W odniesieniu do gminasto inwestycje wynikaice z zada wtasnych okrédonych w art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990a.samorzdzie gminnyn{j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), w tym m. in. w zakresie: terendw eakyjnych, instytucji kultury, ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz zieleni gminrneadrzewié.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli do czasu zakczenia posjpowania dotyczcego
prawidtowasci przegcia przez Skarb Ratwa nieruchomgei zabytkowej w Medyce, Gmina
Medyka, zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia Brpeia 1997 r.o gospodarce
nieruchom@ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), n@ezby przedmiotowej
nieruchomeci.

W kontroli ustalono nagpujacy stan techniczny oficyny dworskiej w Medyce: Wyt
tynkow zewnwtrznych i wewntrznych, wybite szyby okienne na parterze budynku
i na werandzie, poobrywane rury spustowe odprowadeavod z dachow, powoduge jej
sptywanie bezp@ednio poscianach i zalewanie fundamentd$lady zawilgocé i wykwitow

nascianach, zniszczone podtogi.

lll. Zespot dworsko - parkowy w Kaaskiem

W kontroli ustalono,2 w najlepszym stanie byt zabytkowy dwér wchacz w sktad
zespotu w Kaskiem, dz¢ki znacznym nakladom poniesionym przez daerc;. Gorzej
prezentowat si stan oficyny dworskiej wchodeej w sktad tego zespotu, ktdra wykazywata
m.in. braki obrébek blacharskich¢kmigcia scian, przegnite podtogi, zawilgocenia, zbutwiate
elementy pokrycia dachowego, zniszczstolarke okienry i drzwiowa.

Zespot dworsko — parkowy w Kekiem od 2004 r. jest wydzieaawiany na okres 10

lat prywatnemu dzieawcy.



W kontroli ustalono,7 dziezawca ten poczynit naktady w wysak ok. 300 tys. zt
na roboty restauratorskie zwane z zabytkiem.

W kontroli ustalono, w stosunku do zespotu dworsko — parkowego widkeem
wystapity roszczenia reprywatyzacyjne, ktérych inicjaor byta jedna z 5 spadkobierdzy
poprzednich wigicieli majatku w Konskiem — [..} zamieszkata w Olsztynie. W dniu 14
lutego 1994 r. do Oddzialu wphgio pismo sporzdzone przez adwokata reprezestego
ww. spadkobierczygi w ktérego tréci zawarto informag o podgciu dziata
reprywatyzacyjnych w stosunku do rt&u ziemskiego w Kaskiem, utraconego w 1944 r.
oraz prébe o wstrzymanie dziataw kierunku ewentualnej sprzegatego majtku lub
oddania w #ytkowanie wieczyste, do czasu uregulowania stosanB@awnych w zakresie
reprywatyzacji. Z dalszej dokumentacji wynikae Oddziat zwrécit € do prawnego
petnomocnika spadkobiercy o nadestanie dokumentétwiprdzajcych prawo wiasnii
majtku w Konskiem. Z tréci odpowiedzi z dnia 28 stycznia 1998 r. wynika im, ze
spadkobiercy nie odnak oryginalnej ks¢gi wieczystej nieruchonsgi. Do pisma daiczono
2 postanowienia glu Rejonowego w Olsztynie (z 1990 r. i z 1992 rstwierdzeniu prawa

nabycia spadku po poprzednich yad@ielach majtku w Konskiem.

Przedstawiajc powysze uwagi ioceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie - na podstawie art. 60 ust. 2 ustaiNykownosi o:
1. zwkkszenie zaangawania finansowego w celu zabezpieczenia | poprastgnu
technicznego zabytkow nieruchomych,
2. rozwaenie podicia staréa o0 pozyskanie dodatkowychsrodkéw finansowych
pochodacych ze zrédet unijnych lub innychsrodkéw publicznych na przeprowadzenie
niezlkgdnych prac konserwatorskich, restauratorskich i omddnych w zabytkowych
obiektach administrowanych przez Agenijieruchomdci Rolnych,
3. niepodejmowanie zadnych dzialA zmierzajcych do zmiany stanu prawnego
nieruchomeéci wchodzcych w sktad zespotu dworsko — parkowego w Siedbibk— Bogusz
do czasu prawomocnego rozstrzygm roszczé reprywatyzacyjnych spadkobiercow przez
organy administracji publicznej,
4. skuteczne egzekwowanie wykonania zaleeaktadanych na dziemwcéw zabytkowych

obiektow w drodze prowadzonego nadzoruseicelskiego.

j-w.



Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje od Pana Dyrektora, wniere 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, ldz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzypezynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Dyrektor ma prawo zgtodb dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowane zasterga W sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informacji o ktérej mowa agy

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



