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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo KulturyDziedzictwa Narodowego w zakresie

gospodarowania i nadzoru nad zabytkami nieruchomyhatach 2004 - 2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 wrzeia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust 1,

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdieprawidtowdci,
ocenia realizagj przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowegotawowych zada
z zakresu nadzoru nad zabytkami nieruchomymi vela2004 — 2008.

Jednake ustalony przez Najwgza Izbe Kontroli bardzo zly stan zabytkow
nieruchomych stanowtych wilasné¢ publiczra wskazuje na koniecz&d zwigkszenia
uprawnigé Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w zakies nadzoru nad
gospodarowaniem zabytkami nieruchomymi jaknad wykonywaniem dziataprzez stabe

konserwatorsk



W okresie ohjtym kontroh wykonywanie zada z zakresu ochrony zabytkéw byto
powierzone Departamentowi Ochrony Zabytkéw Ministen Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN). Departament ten realizowat obgaki, ktére z mocy art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 23 lipca 2003a.ochronie zabytkow i opiece nad zabytkéba. U. z 2007 r.,
Nr 192, poz. 1394 ze zm.) byly powierzone Generaln&onserwatorowi Zabytkow.

W kontroli ustalono,z od wegcia w zycie ustawyo ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkaminie zostat przyty Krajowy Program Ochrony Zabytkow i Opieki nadhgtkami.
W 2005 r. zostat co prawda uchwalony projekt Prograale ze wzgdu na przediiajace se
ustalenia midzyresortowe oraz prace nad nowelizaapecnej ustawy ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkamaistrzymano prace nad Programem.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli brak Krajowego Programu Ochrofgbytkow
i Opieki nad Zabytkami znagzo utrudnia prawidtow i diugofalows polityke panstwa
w zakresie ochrony zabytkow.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 oraz art. 90 ust. 2 pb4&ada Generalnego Konserwatora
Zabytkdbw naley prowadzenie Krajowej Ewidencji Zabytkow w formigbioru Kkart
ewidencyjnych zabytkébw znajdigych st& w wojewddzkich ewidencjach zabytkdw.
W okresie ohjtym kontrok zadania z zakresu prowadzenia Krajowej Ewidenajpy@kow
powierzone byly Krajowemu &odkowi Bada& i Dokumentacji Zabytkow (KOBIDZ —
Instytucji Kultury powotanej przez Ministra KultuiyDziedzictwa Narodowego).

W toku kontroli analizie poddano karty ewidencyjpi& zabytkow ohlgtych kontroh
NIK. W wyniku powyzszej analizy stwierdzonaz KOBIDZ nie posiadat kart ewidencyjnych
4 zabytkdw, z& pozostate karty ewidencyjne posiadaty nieaktualape. Sperdd 59 kart
ewidencyjnych, jedynie 2 karty aktualizowane byhotresie ostatnich 5 lat. Najgae] kart
ewidencyjnych (42 karty) zawierato dane aktualizoevav okresie od 10 do 30 lat temus za
7 kart nie aktualizowano od ponad 30 lat. $pd 59 kart ewidencyjnych 38 kart zawierato
nieaktualne dane o wdecielu zabytku, z& 34 karty — nieaktualne dane o posiadaczu
zabytku. W kilku przypadkach jako obecny posiadaaebytku wpisane bylty patwowe
gospodarstwa rolne gav jednym przypadku gminny komitet PZPR. Dyrekto©BiDZ
wyjasnit, iz Osrodek nie ma obowkku aktualizacji danych Krajowej Ewidencji Zabytkow
a jedynie gromadzi karty ewidencyjne przestane zZrzeojewoddzkich konserwatorow
zabytkow.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli ustawowy obowzek prowadzenia Krajowej

Ewidencji Zabytkbw wymaga rownigpodejmowania dziataw celu zapewnienia rzetelfw



i aktualngci danych w niej zawartych, w szczegdlaioiz Generalny Konserwator Zabytkow
sprawuje rownig nadzor nad dziataldoia wojewodzkich konserwatoréw zabytkow.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Napsya Izb¢ Kontroli
w 8 wojewddzkich urgdach ochrony zabytkéw stwierdzona, zarowno rejestry zabytkow
nieruchomych jak iewidencja zabytkbw nieruchomyadawiera nieaktualne dane,
w szczegolnéci w zakresie identyfikacji wiaicieli i posiadaczy zabytkow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli brak co najmniej jednej, aktuglibazy danych
o wicicielach i posiadaczach zabytkéw unietihwia prawidtowy nadzoér i kontrel nad
realizacy zada z zakresu ochrony zabytkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydawanie pradmistra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego decyzji odmawieych skrélenia z rejestru zabytkow obiektow,
ktore nie utracity wartai artystycznych, historycznych i naukowych. W tokantroli
analizie poddano 14 takich decyzji dotycych zabytkéw olgtych kontroh NIK. W wyniku
tej analizy stwierdzono,zikazda z decyzji poprzedzona byta wydaniem fachowepiopi
o stanie zachowania waloréw zabytkowych, jeciealk przypadku 4 decyzji rozstrzygoie
zostato wydane rok lub dwa lata od wptywu wniosgkamimo i od dnia opinii, na ktorej
zostato oparte rozstrzygitie uptyreto 6 — 15 miesicy.

W kontroli ustalono,z Departament Ochrony Zabytkow nie prowadzit momteania
realizacji zada wojewoddzkich konserwatorow zabytkow, co bylo spdowane
podporadkowaniem wojewddzkich konserwatoréw zabytkdw waydam jak réwnie mah
obsad kadrows Departamentu (w okresie @bym kontroh zatrudnienie w Departamencie
Ochrony Zabytkow wyniosto od 19,88 do 26,38 etatu).

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega koniecztoopracowania projektu nowelizacji
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkgrozwalagcej na zwekszenie nadzoru
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad wojgsizkimi konserwatorami zabytkow.

W kontroli ustalono, w Departament Ochrony Zabytkéw nie analizowat wyly
postpowax reprywatyzacyjnych na stan zachowania zabytkéwuoleomych. W wyniku
kontroli 63 zabytkéw nieruchomych stanaaych wtasné¢ publiczry Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ¥ postpowania te, w wikszaci dotyczce stwierdzenia przgjia
zabytku niezgodnie z przepisami dekretu z dniagdweea 1944 ro przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13), trwayiele lat za nieuregulowany stan prawny
obiektéw powoduje zaniechanie niedbych prac przy zabytku.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli niezidne jest dokonanie przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego analizy wplywu przegdjacych se&  postpowar
reprywatyzacyjnych na stan zabytkdw nieruchomych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wydzi Planowania
i Rozliczania Dotacji Departamentu Ochrony ZabytkdWKiDN. Wydziat prawidtowo
stosowat procedury dotygze przyjmowania wnioskOw o0 dofinansowanie prac przy
zabytkach, dokonywat wgtnej oceny formalnej wnioskéw oraz przedktadat dokatacje
do oceny merytorycznej przez Zespot Stgayj

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob dokomyavgprzez Zespot
Sterujcy oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowangcyarzy zabytkach.

W okresie ohjtym kontroh merytoryczna ocena wnioskédw w sprawie udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskieoboty budowlane przy zabytku
dokonywana byta przez Zesp6t Stanyj (liczacy 6 — 8 cztonkéw). Zasady merytorycznego
rozpatrywania wnioskow byly uregulowane decyzjaministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (wczmiej Ministra Kultury), ktorych zaicznikami bylyzasady finansowania
programéw operacyjnych w dziedzinie kultury i ocatyodziedzictwa narodowegoraz
regulamin Zespotu Stergego. Zespot Sterafy dokonywat oceny merytorycznej wnioskéw
w ten sposobzikazdy z cztonkdéw Zespotu przyznawat punkty w skaliyperej w zasadach
finansowania danego Programu,$ zaednia arytmetyczna z tych punktéw decydowata
0 miejscu wniosku nadcie preferencji a tym samym o udzieleniu dotacji.

W kontroli ustalono, 4 ocena dokonywana przez Zespét Stgryjds. Programu
Operacyjnego ,Dziedzictwo kulturowe — rewaloryzacjaabytkbw nieruchomych
i ruchomych” byta dokumentowana jedynie poprzezagooel liczby punktéw, jakie uzyskat
wniosek przy czym nie zawierata ona uzasadnieniaytowycznego. Na podstawie
12 wnioskéw ohjtych kontrola NIK stwierdzono,zi Zesp6t Sterucy przyznagc punkty
w skali wynikapcej z zasad finansowania Programu sam ustalat pudgtowy od ktérego
zalezato rekomendowanie wniosku.

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli brak merytorycznego uzasadniammeen
wnioskdw narusza rzetelfo postpowania. Dotacje nieasprzyznawane w drodze decyzji
administracyjnej lecz umowy, co uniemivia beneficientom odwotanie i od
niekorzystnego rozstrzyggia w sprawie wniosku o dotacjTym bardziej organ udzietajy
dotacji jest zobowszany umotywowé i odpowiednio udokumentowaprzyznanie lub

odmowe przyznania dotacji.



W kontroli ustalono, Zespot Sterujcy rozpatrywat oraz rekomendowat Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wnioski, ktore rspetnialy wymogow formalnych, co
bylo sprzeczne z decyzjami Ministra olegacymi zasady finansowania Programow
(w protokotach z posiedaeZespotu Steracego z dnia 9 marca 2007 r. oraz 29 czerwca
2007 r. mowa jest o ,g&ci wnioskdw” nie spetniacych wymogow formalnych, zgodnie
Z protokotem z dnia 11 i 21 kwietnia 2008 r. rekob@vano 15 wnioskOw nie spetriaych
wymogow formalnych zazgodnie z protokotem z dnia 21 sierpnia 2008 koneendowano
7 wnioskéw nie spetniagych wymogow formalnych).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dokonywanie merytorycznej ocemgioskow nie
spetniajcych wymogow formalnych narusza zasaddwnego traktowania podmiotow
ubiegajcych st o przyznanie dotaciji.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli cgstotliwos¢ posiedzé Zespotu Sterugego
ds. Programu Operacyjnego ,Dziedzictwo kulturowe rewaloryzacja zabytkow
nieruchomych i ruchomych” nie jest dostosowana ldéci wnioskow o przyznanie dotacji,
co znaczco utrudnia rzetelne rozpatrzeniezééago wniosku. W okresie ajtym kontroh
odbyto st 18 posiedze Zespotu Steracego, na ktérych rozpatrzonacknie 4.275
wnioskow, w tym np. w 2008 r. na posiedzeniu w dhidl i 21 kwietnia rozpatrzono 687
wnioskow, na posiedzeniu w dniu 8 maja - 3 wnioski,posiedzeniu w dniu 15 maja jeden

wniosek z& na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia - 647 wnioskow.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli - na podstawie art.

60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

- podgcie dziataa majgcych na celu opracowanie Krajowego Programu Ochiatyytkow
i Opieki nad Zabytkami,

- podgcie dziat&m mapcych na celu aktualizagj rejestru i ewidencji zabytkdw,
w szczegOlnéci w zakresie danych o wdeicielach i posiadaczach zabytkow
nieruchomych,

- dokonanie analizy wplywu przediajacych st postpowai reprywatyzacyjnych na stan
zabytkéw nieruchomych stanagiych wtasné¢ publiczry,

- wprowadzenie zasad merytorycznej oceny wniosk@efmansowanie prac przy zabytkach
zapewniajcych rzeteln&¢ rozpatrywania wnioskow i dokumentowania tych ocwaz

rownego traktowania podmiotéw ubieg@ych s¢ o dotac.



Najwyzsza lzba Kontroli oczekuje od Pana Ministra, w feren 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wniosku, hdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lubzygzynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Minister ma prawo zgtadd Kolegium NIK
umotywowane zastrzenia w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tyystpieniu.

W razie zgtoszenia zastea, termin nadestania informacji o ktérej mowa A&y

liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



