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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudfig4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanhale] ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kolgt w Urzedzie Miejskim w bicy
w zakresie zbywania nieruchoded gminnych w latach 2005 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 14 lipca 2009 r. Napmsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®gnu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Bustraa Miasta Bbicy
w zakresie zbywania nieruchodmd komunalnych, pomimo stwierdzonych uchybiaie
majcych jednak istotnego wptywu na kontrolowadziatalng¢. Pozytywnie ocenia sirOwniez
realizacg dochodéw z tytutu zbywanych nieruchofoo

Miasto [xbica posiadato Studium uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego miastagbicy uchwalone przez Radiejska uchwah Nr XLI/320/98 z dnia 16
czerwca 1998 r. Uchwatami Rady z dnia 30 maja 20004 lipca 2003 r.Studium byto
dwukrotnie aktualizowane w celu dostosowania phkiitprzestrzennej Miasta do nowych
potrzeb ikierunkdw rozwoju. Obecnie roéwhnidrwaja prace aktualizacyjneStudium na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej Nr V/42/07 z drzamarca 2007 r., w odniesieniu do
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 rplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).
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W kontroli ustalonoze rozpoczta w 2007 r. aktualizacj@tudiumnie zostata dotychczas
zakaiczona z uwagi na wprowadzprz dniem 15 listopada 2008 r. nowelizacjyt. ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymtrakcie aktualizacji Studium) i natony
obowigzek sporzdzenia prognozy oddziatywania d@dowisko dla studium, co spowodowato
potrzele powtdrzenia agsci procedury aktualizacyjnej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 cyt. ustawy planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymw Studium zarezerwowano tereny niedbe do realizacji ponadlokalnych
inwestycji celu publicznego, tj. obszar podmy wzdiwz obwodnicy miasta w ggu drogi E-40
dla modernizacji drogi z wprowadzeniem drugiej j@zdbudowy magistralswiattowodowej
oraz obszar polmny wzdtwz magistrali kolejowej Krakow — Medyka i linii koleyvej Debica —
Mielec dla modernizacji i przystosowania magistdalipotrzeb linii ekspresowe.

W latach 2005 — 2008 nie wptywaty do W@du wnioski o spormlzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (mpz) déader lokalizacji ponadlokalnych celéw
publicznych.

W okresie objtym kontroh, Burmistrz Miasta 3 decyzjami dokonat ustalenia Eirmy
[...]' jednorazowej optaty z tytutu wzrostu waitd nieruchoméci w zwiazku uchwaleniem
uchwah Rady Miejskiej Nr XVIII/252/04 z dnia 27 sierpnia004 r. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie wystaiono decyzjami nagtujace optaty:

z dnia 25 kwietnia 2006 r. na kveoB67.138,45 zt, z dnia 25 lipca 2008 r. na kw854.877,20
zt oraz z dnia 14 kwietnia 2009 r. na kw@62.422 zt. Wydanie 3 decyzji, w tej samej sprawie
Z rézng wysokacig optat jednorazowych, bylo zwdane z uchyleniem przez Samgitawe
Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie decyzji: z dnialk®etnia 2006 r. i 25 lipca 2008 r. i
przekazywaniem sprawy do ponownego rozpatrzeniezporgan | instancji. Obecnie, z uwagi
na kolejne odwotanie [.2]od decyzji Burmistrza z dnia 14 kwietnia 2009 sprawa jest
ponownie rozpatrywana przez Samglawe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia powotanie prBarmistrza zargdzeniem
Nr 162/2008 z dnia 20 pdziernika 2008 r. Komisji do usta@lekonieczndci naliczenia opfat
planistycznych (zmienian Zaradzeniem Nr 38/2009 z dnia 9 marca 2009 r.) waziui
z uchwaleniem miejscowego planu. Po powotaniu wamisji podgto dziatania zmierzage do
ustalenia iléci zbytych nieruchomii i dokonano wyboru w drodze zapytania o ¢en

rzeczoznawcy do spafdzenia operatow szacunkowych.

! Wytaczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowienzgledu na tajemnig przedsibiorcy, na
podstawie art. 5 i art. 8 ust. 5 Ustawy o gpi& do informacji publiczne;j.

Zj.w.



W latach 2005 — 2008 spadzone zostaly 3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, obejmge swoj powierzchm 152,4 ha. Plany te nie obejmowaty terenow
lokalizacji ponadlokalnych inwestycji celu publiego, dlatego koszt ich spadzenia
w kwocie 189,8 tys. zt zostat w cat pokryty z budetu Miasta.

W kontroli ustalono,ze w latach 2005 — 2008 miato miejsce 76 transakbjcia
nieruchomeci miejskich o powierzchni 20,0916 ha mazm warta¢ 14.658,8 tys. zt, z tego 44
transakcje w trybie przetargu ustnego o powierzdenr624 ha na warké 12.584 tys. zt (86%)
oraz 32 transakcje w trybie bezprzetargowym o pmeleni 3,3292 ha na wakd2.074,8 tys.
zt. (14%).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia analizowane ypedki zbywania
nieruchomeci w drodze przetargowej i bezprzetargowe.

We wszystkich analizowanych przypadkach (32), stazeé oddanie nieruchongci
w uzytkowanie wieczyste, zarbwno w drodze przetarggadeji bezprzetargowej, poprzedzone
bytlo sporadzeniem i podaniem do publicznej wiaddimio przez Burmistrza, wykazu
nieruchomeci przeznaczonych do zbycia oraz ogtoszenie infojnatym wykazie, w sposéb
okreslony w art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 199@ gospodarce nieruchom@ami. Przetargi
ogtaszano i przeprowadzano zgodnie z postanowien@porzdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzénia 2004 r.w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdaz rokowd na
zbycie nieruchomai (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Cenwywotawcz nieruchoméci
w przetargach ustalano w wysd@ko nie nizszej ni wartagsé¢ nieruchoméci, a w przypadku
negatywnego pierwszego przetargu, w wysckaie nizszej nz 50% wartdci, tj. zgodne z art.
67 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1@®/gospodarce nieruchom@ami. Rokowania
na sprzeda nieruchoméci przeprowadzane byly po dwdch bezskutecznych targach,
a zbycie nagpowalo za cepiustalom w rokowaniach, wedtug procedury ustalonej w 8 280—
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 14 weérea 2004 r.w sprawie sposobu itrybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowvana zbycie nieruchondoi. Ceny zbycia
nieruchomeéci w drodze rokowa wahaty st od 40% do 98% warfci z wyceny, tj. zgodnie
z art. 67 ust. 2 pkt 4 ustavaygospodarce nieruchom@ami.

Kontrola wykazataze w jednym przypadku (aktem notarialnym {.z]dnia 25 lutego
2005 r.) dokonano sprzeda za zgod Rady Miejskiej, na rzecz [.%] prawa wilasnei
nieruchomeci oznaczonej jako dziatka nr 2543/5 o pow. 1,78%20za ce@ 350 tys. zt, bez

sporadzenia wyceny zbywane] nieruchofoo (cena wywotawcza 734,7 tys. zi). Gen
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nieruchoméci bedacej przedmiotem sprzeziaustalono na podstawie ceny  gruntu (41 zi),
postugujc sk wycery dziatki nr 2543/2, z ktérej (na podstawie mapy zatll z dnia 13 sierpnia
2004 r.) zostata wydzielona dziatka zbywana (nr325x

Nieruchom@¢ sprzedano, po dwéch bezskutecznych przetargactirodze rokowaA.
Cena zbycia nieruchonéa stanowita 48% ceny wywotawczej | przetargu. Radaejska
wyrazita zgod na sprzedaw drodze przetargu nieograniczonego przedmiotowezjichomeci
uchwah Nr XV/222/04 z dnia 27 kwietnia 2004 r.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawgdnia 21 sierpnia 1997 o. gospodarce
nieruchomg@ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),cceieruchoméci ustala si na
podstawie jej warti, a oping 0 wartgci nieruchoméci sporadza rzeczoznawca mggowy
w formie operatu szacunkowego.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia zbycie ww. molomdci Miasta bez
ustalenia jej wartei przez uprawionego rzeczoznawoaptkowego.

Nieruchom@ci w drodze bezprzetargowej zbywane byly za uprzedigodi Rady
Miejskiej: na popraw warunkow zagospodarowania nieruchdo@rzylegtej (8 przypadkow),
na rzecz Powiatu ¢bickiego (2 przypadki), na cele upowszechyuaj kultue fizyczma i sport
(1 przypadek) oraz pod budewparkingu obok budynkéw mieszkalnych (1 przypadek)
zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 2 i 3 ustawgospodarce nieruchosmami. Warunki
zbycia nieruchomii w drodze bezprzetargowej ustalano w rokowanipteprowadzonych
z nabywa, a podstaw do zawarcia umowy stanowit protok6t z rokawatj. zgodnie
z postanowieniami art. 28 ust. 2 i 3 ustaavgospodarce nieruchonm@ami.

W kontroli ustalonoze w jednym przypadku dokonano sprzgdaezprzetargowej, na
rzecz Powiatu Bbickiego, nieruchomiei (dz. nr 702/2, 702/5 i 702/8 o pow. 0,6591 harer
nizsza niz wartas¢ rynkowa, tj. za kwat 600 tys. zt (25% wyceny) - postugajsk nieaktuala
wycery nieruchoméci. Od sporzdzenia operatu szacunkowego do sprzedmingto 27
mieskcy. Sprzeda nieruchoméci odbyta s¢ na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Nr
VIII/60/07 z dnia 29 maja 2007 r., w ktOrej Radaraaita zgod na sprzedaza ww. cen.
Postugiwanie si operatem szacunkowym, w sytuacji, gdy od jego Zjolzenia migto wigcej
niz 12 miesgcy stanowi naruszenie art. 156 ust. 4 ustavgpspodarce nieruchonmami.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Miasto prawidiowo wnosito aportyo spotek
komunalnych w postaci nieruchoton Kontrola wykazataze w latach 2005 — 2008 Miasto
wniosto 4 nieruchomii (5 dziatek), jako wktady niepiegine, do 3 spétek komunalnych
Z ograniczoa odpowiedzialnécia, w ktorych posiadato 100 % udziatbwadzna powierzchnia

nieruchomeéci przekazanych aportem wynosita 0,9757 ha, aichrtod¢ 1.581 tys. zth



W kazdym przypadku wnoszenie nieruchasoiodo spétek Miasta miato miejsce za zgdelady
Miejskiej wyrazona w drodze odibnej uchwaty.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia analizowane ypadki zbywania
nieruchoméci komunalnych w drodze zamiany. Analiza 4 trangakamiany nieruchomiei
Miasta z osobami fizycznymi i prawnymi o powierzci2pb122 ha i wartéci 716,6 tys. zt (i).
80% powierzchni nieruchondoi oddanych) wykazatae zamiany dokonywane byty w zyzku
realizacy inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnydamiany dokonywane byly za
uprzedna zgody Rady Miejskiej wyraona w drodze uchwaly, acena nieruchdio
zamienianych ustalana byla przez uprawnionych mawwcow majtkowych. W wyniku
réznicy wartagci zamienianych nieruchonéa Miasto uzyskato dochody w kwocie 40.499 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia nieodptatneegezanie w 2006 r. na rzecz
Wojewodztwa Podkarpackiego prawa wiasnonieruchoméci zabudowanej (dz. nr 481/25
1481/67) o 4cznej powierzchni 0,6798 ha. Nieruchaffioprzekazano na celeswiatowe
Nauczycielskiego Kolegium ¢dykow Obcych oraz w celu wdzenia siedziby Filii
Wojewaodzkiej Biblioteki Pedagogicznej. Darowiznastada dokonana za uprzegzigodh Rady
Miejskiej wyrazoma w drodze uchwaly i zostata wykorzystana zgodn@zeznaczeniem. Przy
dokonywaniu darowizny Miasto kierowatozsnazliwoscia ksztatlcenia miejscowej spoteczoo
oraz korzystania ze zbioréw Biblioteki Pedagogi¢zne

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze ewidencja nieruchomdoi Miasta prowadzona
w Urzedzie w formie elektronicznej, w oparciu o przepis 83 ust. 1 pkt 1 w zwrku z art. 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 a.gospodarce nieruchonwiami, nie spetniata niektorych
wymogow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c tej ustaw ewidencji nieruchomi@i nie
wykazywano: przeznaczenia nieruchdeio w studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (w przypadiaku planu miejscowego), daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutiytkowania wieczystego nieruchodm Miasta
oddanych w #@ytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizagptaty rocznej z tytutu
trwatego zarzdu nieruchomgi, informacji o zgtoszonych roszczeniach do niearogci oraz
informaciji o tocacych s¢ postpowaniach administracyjnych agowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze Miasto nie posiadato opracowanego planu
wykorzystania posiadanych nieruchaitiona okres 3 lat, w rozumieniu art. 23 ust. 1 dkiust.
1d w zwihzku z art. 25 z dnia 21 sierpnia 1997r. ustawgospodarce nieruchom@ami.
Nieruchomdci przewidziane do sprzeda (w tym planowane dochody z tego tytutu),
wykazywane byty w obgmieniach do projektu budtu Miasta na lata 2005 — 2008.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli sporadzenie planu wykorzystania nieruchaiuio
pozwala na kompleksowe prowadzenie gospodarki zmsplw tym w zakresie zbywania
i udostpniania nieruchomii z zasobu oraz nabywania nieruchdmamiezlezdnych Miastu do

realizacji zada.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi o:
— doprowadzenie ewidencji nieruchofed Miasta oraz sponzizenie planu wykorzystania
zasobu nieruchomdoi Miasta do zgodrimi z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c

w zwiazku z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce nieruchommami,

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Rana Burmistrza
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego siyyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskuagdd o podgtych dziataniach na rzecz realizaciji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termimi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzqwawo ziaenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu. W razie zgtoszenia zastieg,
termin nadestania informacji, o ktérej mowaasj liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



