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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nt 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
1zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw kontrole
wykonywania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — w latach 2007-2009 —
zadan Instytucii Audytowej w ramach realizacji ,,Programu Operacyjnego Wspotpracy

Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013”, zwanego

dalej Programem.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 19 sierpnia 2010 r. Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowany zakres dziatalnosci,

pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

W kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca2006 1. ustanawiaiqcego przepisy ogolne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajqcego Rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE z dnia
31 lipea 2006 r., nr L210/25 ze zm.), zwanego dalej Rozporzqdzeniem ogdlnym, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, zwany dalej GIKS, zostal wyznaczony do pelnienia funkeji



Instytucji Audytowej (IA) w zwiazku z wdrazaniem Programu. Zadania zwiazane z petniong
funkeja GIKS wykonywal za posrednictwem wyodrgbnionej komoérki organizacyjnej
w Ministerstwie Finanséw (Ministerstwie), j. Departamentu Certyfikacji i Po$wiadczen
$rodkéw z Unii Europejskiej, (obecnie: Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii
Europejskiej), oraz urzedéw kontroli skarbowej. Jednostki te, zgodnie z art. 62 ust. 3
Rozporzadzenia ogdinego, posiadaly niezbgdna niezaleznosé funkcjonalng od Instytucji

Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej, tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Najwyzsza {zba Kontroli stwierdza, ze Ministerstwo opracowalo Procedury IA w celu
zapewnienia sprawnego przeprowadzenia audytéw weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli Programu oraz audytow operacji, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 lit. a i b Rozporzqdzenia ogélnego, jak réwniez zapewnienia ich zgodnosci z przepisami

rozporzadzen Komisji Europejskiej.

W kontroli ustaiono, ze Procedury IA regulowaly sposéb postepowania i zakres
obowiazkow, m.in. w zakresie: audytu operacji, audytu systemow, upowazniania do audytu,
udostepniania wynikéw audytu, zapewnienia jakosci, sprawozdan i opinii, strategii audytu,
wyboru proby czy zamknigcia pomocy.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, Procedury IA zostaty przygotowane
w taki sposéb, aby uwzglednié w nich uznane w skali miedzynarodowej standardy audytu,
wtym m.in.: niezalezno$¢ i obiektywizm, bieglos¢ oraz nalezyty staranno$¢ zawodows,
program zapewnienia i poprawy jakosci, planowanie dziataf, informowanie o wynikach oraz
zatwierdzanie, zarzadzanie zasobami, koordynowanie prac, sprawozdawczosc, zarzadzanie
ryzykiem, wyznaczanie celéw zadan, przygotowanic programow pracy. dokumentowarnie

informacji, nadzorowanie zadan, informowanie o rezultatach, przekazywanie wynikdw,
Ustalono na dziefi zakonczenia kontroli, ze w zwiazku z zakorczeniem audytu

zgodnosci w listopadzie 2009 r. — na podstawie art. 71 Rozporzadzenia ogolnego — IA nie

przeprowadzata audytow systemu zarzadzania i kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze audyt operacji, dotyczacych wydatkdéw
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej w 2009 r., byt w trakcie realizacji i termin jego

zakoticzenia przewidywano na dzien 30 czerwea 2010 1.



W kontroli ustalono, ze audytem tym — spoérdd 7 projektow — objgto jeden: Poprawa
czystosci rzek regionu Orawy — Czama Orawa, Oravica i Jeziora Orawskiego, w tym: obu
partneréw tego projektu: partnera wiodacego — Gming Jablonka oraz partnera — Miasto
Trstena. W zwiazku z niewielka iloscig wydatkéw, zadeklarowanych do Komisji Europejskiej
w ramach Programu (lacznie 1.862.101,79 EUR) i warto§ci dofinansowania z EFRR
w wysokodci 1.265.470,78 EUR, IA dokonala losowego wyboru proby, z wykorzystaniem
programu ACL. Taki sposob wyboru proby uwzglednial wytyczne w tym zakresie zawarte
wart. 16 ust. 1 oraz art. 17 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 1. ustanawiajqcego szczegdfowe zasady wykonania Rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Furopejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U, UE z dnia 27 grudnia 2006 r. L371/1
ze zm.), zwanego dalej Rozporzqdzeniem wykonawezym oraz w zataczniku nr IV do ww.

rozporzadzenia.

W kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 71 Rozporzgqdzenia ogélnego, w terminie
dwunastu miesiecy od zatwierdzenia Programu, 1A sporzadzita sprawozdanie zawierajace
wyniki oceny utworzenia systeméw oraz opini¢ na temat ich zgodnodci z art. 58-62 tego
Rozporzadzenia. Ostateczna wersja sprawozdania i opinii — wktérej potwierdzono, ze
systemy zarzadzania i kontroli ustanowione dla Programu spelniaja wymogi art. 58-62
Rozporzqdzenia ogolnego i sekeji 3 Rozporzadzenia wykonawezego — zostaly przekazane

przez GIKS do Komisji Europejskiej w dniu 2 pazdziernika 2009 1.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢, w zwiazku
zart. 62 ust. 1 lit. a i b Rozporzqdzenia ogdinego, IA — w terminie dziewigein miesigey od

zatwierdzenia Programu — przedstawila Komisji Strategi¢ audytu.

W kentroli ustalono, ze IA — realizujac obowiazki, wynikajace z art. 18 ust. 1
Rozporzadzenia wykonawczego — dokonata przegladu ww. Strategii i przygotowata projekt
aktualizacji tego dokumentu. Na dziefi zakonczenia kontroli zostal on przestany stronie

stowackiej do uzupelinienia i akceptacji.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zostata utworzona Grupa Audytoréw, ktéra

wspomagata TA i opracowala swdj regulamin wewnetrzny, stanowiacy zatacznik do Strategii
audytu.

W kontroli ustalono, ze utworzenie ww. Grupy nastapito w okresie 3 miesigcy od
zatwierdzenia Programu, zgodnie z wymogami art, 14 ust. 2 Rozporzadzenia (WE)
nr 108072006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego iuchylajgcego Rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz. U, UE z dnia 31 lipca 2006 r., L210/1 ze zm.). IA przekazata do Komisji
Europejskiej roczne sprawozdania audytowe i opinie dot. skutecznoséci funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli, sporzadzone za 2008 r. i 2009 r., w terminie okreslonym

w art. 62 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia ogélnego, ti. do konca kazdego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt sporzadzania przez IA - jedynie
w jezyku angielskim — dokumentéw zwiazanych z realizacja obowigzkow audytowych,
wynikajacych z rozporzadzen Komisji Europejskiej, oraz postugiwanie si¢ wylacznie

angielskojezycznymi dokumentami, otrzymywanymi z Komisji Europejskiej.

W kontroli ustalono, Ze sprawozdanie z zalozycielskiego spotkania Grupy Audytoréw
oraz jej regulamin dziatania, Strategi¢ audytu wraz z zalacznikami ipismami z nig
zwigzanymi, roczne sprawozdania audytowe i opinie dot. skutecznoéei funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli, sporzadzone za 2008 r. oraz 2009 r., bedace w posiadaniu
Ministerstwa, zostaly sporzadzone przez 1A wylacznie w jezyku angielskim; Ministerstwo nie
posiada ich wersji polskojezycznych. Ministerstwo nie posiada réwniez, przettumaczonych na
jezyk polski, pism Komisji Europejskiej, m.in. — dotyczacych przyjecia sprawozdania

z audytu zgodnesci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sporzadzanie ww. dokumentéw wylacznie
w jezyku angielskim i postugiwanie sig¢ nimi przez IA narusza postanowienia art. 27
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), oraz art. 4 1 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o Jezyku polskim (Dz. U. Nr
90., poz. 999 ze zm.). Z godnie z ww. przepisami, w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem
urzedowym jest jezyk polski, a podmioty — wykonujace zadania publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — dokonuja wszelkich czynnosci urzedowych oraz skladajg



o$wiadczenia woli w jezyku polskim, chyba Zze przepisy szezegolne stanowia inaczej. Jezyk
polski jest jezvkiem urzedowym: konstytucyjnych organéw pafistwa, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i podiegtych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania
publiczne, terenowych organéw administracji publicznej, instytucji powolanych do realizacii
okre$lonych zadan publicznych, organdw, instytucji 1 urzedéw podlegtych konstytucyjnym
organom panstwa iterenowym organom administracji publicznej, powolanych w celu
realizacji zadar tych organéw, a takze organdw panstwowych osob prawnych w zakresie,
w jakim wykonuja zadania publiczne, organéw samorzadu innego niz samorzad terytorialny
oraz organéw organizacji spolecznych, zawodowych, spdldzielezych i innych podmiotow

wykonujacych zadania publiczne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie przestrzegania art. 4 i 5 ust. 1 ustawy o
Jezyku polskim przy sporzadzaniu wymienionych w wystapieniu pokontrolnym dokumentéw

dotyczacych realizacji Programu.

Zgodnie z treseia art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wystgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku,
oraz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub o przyczynach niepodjecia takich
dziala. W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy ¢ NIK, termin
nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

Kolegium NIK.



