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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii4 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaadej ustaw o NIK, Najwyzsza
Ilzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzida Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego w Warszawie koniolw zakresie realizacji Brogramu Operacyjnego
Wspoltpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polsk&epublika Stowacka na lata 2007 —
2013, w latach 2007 — 2010 (I kwartat), zwanego w dal$ms¢i Programem.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 sierpnia 2010 r., Naiaza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK przesyta Pani Minister niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie ggaVlinisterstwo zada
Instytucji Zaradzapcej (1Z) oraz Instytucji Certyfikuajcej (IC) w ramach Programu, pomimo
stwierdzonej nieprawidtowai.

W kontroli ustalono,ze w dniu 20 grudnia 2007 r. Komisja Europejska glad]
decyzp zatwierdzajca Program, ktéry formalnie zagizfunkcjonowa& z dniem 11 stycznia
2008 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze pastwa czionkowskie, zaangawvane
w realizacg Programu - dziatag wedtug dyspozycji art. 1&Rozporzdzenia Parlamentu



Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipc@&6 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. U. UE z 31 lipca 2006 L210/1 ze zm.)zwanego
Rozporzdzeniem w sprawie EFRRowotaly wspdla struktue organizacyja dla potrzeb
zarzdzania i wdraania Programu, ktorej gtbwnym elementem zdrzapcym ustanowiono
Ministerstwo, wypetniajce zadania IZ i IC.

Najwyzsza lzba Kontroli oceniaze Ministerstwo, w tym Departament WspOtpracy
Terytorialnej wykonujcy de factowszystkie zadania i obowzki przypisane 1Z, rzetelnie
i terminowo zrealizowato ww. zadania — dziatayedtug uregulowa
. Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2008stanawiagcego
przepisy ogoélne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Ejskipgo
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgdjrniouchylagcego rozporgzdzenie (WE) nr
1260/1999(Dz. U. UE z 31 lipca 2006 r., L210/25 ze zm.) nego daleRozporzdzeniem
ogolnym;

. Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni€d0@ r.
ustanawiagcego szczegotowe zasady wykonywania rozdaenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiagcego przepisy ogolne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundusgndsg oraz rozporzdzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w spratueopejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego(Dz. U. UE z 27 grudnia 2006 r., L.2006.371.1 z®.)zzwanego dalej
Rozporzdzeniem wykonawczym.

W kontroli ustalono,ze w pierwszym roku realizacji Programu — w roku 00
Ministerstwo zawarto porozumienia z wojewodami,teeenie ktorych realizowano zadania
Programu na wykonywanie funkcji kontrolerow I-stapn

W 2008 roku najwicej czasu pawiecono na przygotowanie struktur organizacyjnych.
Powotano Komitet Monitoracy (Komitet) ,w celu nadzorowania skutecznéi
i poprawngci wdrazania Programu ( ..."”)oraz utworzono Wspolny Sekretariat Techniczny
(WST), petnacy funkci wspierajca w zakresie zadatechniczno-organizacyjnych dla 1Z
i Komitetu. Jednoczaie 1Z opracowata dla Komitetu oraz dla WST proyekbdpowiednio:
regulaminu oraz instrukcji wykonawczej.

Departament WspoOtpracy Terytorialnej w Ministergwiprzygotowujc sk do
petnienia funkcji 1Z, opracowat i wdggt. |, Instrukci Wykonawaz Instytuciji Zarzdzapcej
Programem Wspoétpracy Transgranicznej Rzeczposp®Blitska — Republika Stowacka na
lata 2007 — 2013. W dokumencie tym, zatwierdzonym w grudniu 200&%odano m. in.

podziat obowazkébw pomedzy pracownikow, opis czyn8o wykonywanych na danym



stanowisku, wzory dokumentéw i sposob wykonywangzystkich procedur, wymaganych
cytowanymi powyej uregulowaniami Unii Europejskie;j.

W kontroli ustalonoze 1Z rzetelnie i terminowo przygotowata dokumenigziedne
dla realizacji Programu i wynikgge z dyspozycji, zawartych w ww. regulacjach.

Terminowo opracowano i ztono do akceptacji przez KomgskEuropejsk pierwsze
projekty nasfpujacych opracows

* Ocenyex-anteProgramu,

* Opisu Systemu Zagdzania i Kontroli dla Programu,
e Strategii komunikaciji,

* rocznych sprawozaez realizacji Programu,

po czym w wyniku konsultacji i uzgodmieuzyskano ostatecznakceptagj tych
dokumentow przez KomisjEuropejsk.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — procedury konsultacji i uzgaefn niektérych
spasréd tych dokumentow porgilzy Polsly i Stowach oraz Komisy Europejsk trwaty zbyt
diugo i miaty istotny zwizek z niewydatkowaniem w 2008 §rodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), przewidzianydrogramie na ten rok.

W kontroli ustalonoze porozumienidMemorandum of Understandingrecyzujce
stosunki pomydzy 1Z a Ministerstwem Budownictwa i Rozwoju Regumego Republiki
Stowackiej (Koordynatorem Krajowym) — zawarte zéstpo uptywie 20 miescy od
zatwierdzenia Programu przez Komidturopejsk, natomiastOpis Systemu Zagdzania
i Kontroli dla Programu zostat przez Komisjg zatwierdzony po 23 miegiach od daty
zatwierdzenia Programu.

Zgodnie z zapisami Programu, na 2008 r. alokowang to wykorzystaniasrodki
z EFRR w wysokséci 21.225,2 tys. EUR, natomiast w 200%rodki takie — niewykorzystane
ze wzgkdu na zatwierdzenie Programu w grudniu 2007 r. -Aosily 22.339,4 tys. EUR.
ZmianaRozporzdzenia ogdlnegavprowadzona rozposglzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 201Gpowodowataze kwota alokacji z roku

2007 zostata podzielona na 6 rownyclesck i zostala dodana do alokacji przewidzianej

! Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 3380 z dnia 16 czerwca 2010zmieniajce
rozporz;dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawgéaj przepisy ogoélne dotyg® Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spwgo oraz Funduszu Spdéfob w odniesieniu do
uproszczenia niektérych przepiséw oraz w odniesietd niektérych przepisow w zakresie zdeania
finansowego



w latach 2008 — 2013, w wysada@ 1/6 rocznie (art. 93 ust. Rozporzdzenia ogélneg@o
zmianie).

Zgodnie z zasadami wykorzystantgodkow EFRR, alokowanych w Programie,
okreslonymi w art. 93Rozporzdzenia ogolnegarodki te powinny zostawykorzystane lub
powinny zosta objete wnioskiem o ptatnd do Komisji Europejskiej w ten sposéte srodki
z lat 2008, 2009 i 2010 powinny zo&tazliczone — odpowiednio — do kea: 2011 r., 2012 r.

i 2013 r., natomiasirodki z lat 2011, 2012 i 2013 — odpowiednio — dadar 2013 r., 2014 r.
i 2015,

W kontroli ustalono,ze z kwoty 157,4 min EUR, przeznaczonej przez Komisj
Europejsk na dofinansowanie Programu, daika | kwartatu 2010 r. dokonano ptafecona
rzecz beneficientbw w wysoko 4.805,1 tys. EUR (tj. 3,05% kwoty alokowanej
w Programie) przy wydatkach, certyfikowanych do KsgimEuropejskiej, wynosgych
5.094,4 tys. EUR na dzi€e7 lipca 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w myl powyzszych zasad, kwota wnioskow
o ptatn@¢ ztozonych do Komisji Europejskiej do koa 2011 r. powinna wyndshie mniej
niz 10.781,7 tys. EUR; a w kolejnych latach, §icnarastajco — powinno zostaztozonych
do kaica 2012 r. — nie mniej hi35.998,4 tys. EUR; do koa 2013 r. — nie mniej hi88.377
tys. EUR i do kaca 2014 r. — nie mniej 1i115.499,7 tys. EUR. deli wartas¢ wnioskéw,
liczona narastago, sktadanych do Komisji Europejskiej na koniecszmzegolinych lat
trwania Programu, opiewabedzie na wartéci nizsze nk wskazane, spowoduje to utrat
takiej kwoty, ktorej ldzie brakowa do poziomu, okrdonego w tych warteiach
brzegowych.

W kontroli ustalono,ze do kaca | kwartalu 2010 r. Komitet pad) decyzje
o dofinansowaniu 57 projektow ngckm kwote 80.758 tys. EUR, tj. 51,3% wakim srodkow
zaplanowanych w Programie z EFRR. Zawarto w tegw@ 55 umow z beneficjentami na
kwotg 79.238,9 tys. EUR.

Wedtug stanu na dzie9 lipca 2010 r., potencjalni beneficjenci zgtosinioski
o dofinansowanie 203 projektéw na kwd53.952,2 tys. EUR, wytznie w ramach Osi
Priorytetowych 1 i Il. Komitet, po rozpatrzeniu @i tych wnioskéw, do 9 lipca 2010 r.
zawart 47 umow na dofinansowanie projektow kw@2.347,4 tys. EUR.

W kontroli ustalonoze do kaica | kwartatu 2010 r. kontrolerzy | stopnia wysttwi
dla polskich partnerbw wiagdych projektow, 128 certyfikatow potwierdzeych
kwalifikowalnos¢ dokonanych wydatkow. Zat¢znej kwoty wydatkow zgtoszonych przez

beneficjentéw do certyfikacji - 8.189,4 tys. EURcaptacg kontrolerow - | stopnia uzyskata



kwota 6.011,1 tys. EUR — 73,4%. Nie podejmowan@idziwobec beneficjentow w trybie
administracyjnym, czy prokuratorskedowym, nie stwierdzono przestanek do raportowania
nieprawidtowdci do Komisji Europejskiej.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania, godevane przez 1Z
w sferze monitorowania i raportowania o przebiegagPamu.

W kontroli ustalono, ze sprawozdania kwartalne (raporty), spdezane przez
beneficjentéw byty rzetelnie i terminowo weryfikom& przez kontrolerow | stopnia oraz
przez WST. Po odpowiedniej agregacji przez 1Z, rgpoe stanowity podstagvanalizy
wskaznikowej, sprawozdai monitoringu rocznego, tak dla potrzeb weitvanych, jak i dla
Komisji Europejskiej.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadioDepartamentu Instytucji
Certyfikujacej (Departament Certyfikagy) w Ministerstwie.

Departament ten, stosownie do zapisow artR6zporzdzenia ogolnegow zwiazku
z art. 35 ustawy z dnia 6 grudnia 200® rzasadach prowadzenia polityki rozwgpz. U.

z 2009 r., Nr 84, poz. 712 ze zntegrtyfikowat dla Komisji Europejskiej prawidiowé
poniesionych wydatkbw w ramach realizacji ProgranWi. strukturze organizacyjnej
Ministerstwa zostat on umiejscowiony jako niezal® komorka podlegaga cztonkowi
kierownictwa niezalenemu od innych, zagdzapcych Ministerstwem.

W okresie objtym kontroh Departament, wykorzysag system informatyczny
monitoringu i kontroli finansowej funduszy strukalmych i Funduszu Spoéjga, w ramach
realizacji Programu przestat do Komisji 6 wnioska@w ptatnég¢. Weryfikacja danych,
zawartych we wnioskach o pta&dp byta przeprowadzana agu 12 dni roboczych, ftj.
w terminie wynikagcym z wewntrznych wytycznych w tym zakresie, wediug zasad
okreslonych w Rozporzdzeniu wykonawczymWeryfikacja wnioskow odbywata ¢si
w oparciu o lis¢ sprawdzajca, z uwzgkdnieniem danych, przekazanych przez IZ.

W kontroli ustalonoze w okresie oletym kontroh nie wysgpity nieprawidiowdci
podlegajce raportowaniu do Komisji na podstawie art. Bézporzdzenia wykonawczego
natomiast kwoty, podlegaje procedurze odzyskania, ewidencjonowane byty eéciwym
rejestrze, prowadzonym w Krajowym Systemie Inforynahym. Departament Certyfikigy
terminowo przesytat do Komisji Europejskiej dekige o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
Rozporzdzenia wykonawczegagodne z wzorem, podanym w aaniku nr XI do tego
Rozporadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob prowadzewidencji ksigowej

dla potrzeb Programu.



W kontroli ustalono,ze zasady organizacji rachunkadeo byly oparte wyicznie
0 polskie prawodawstwo, w szczegd@looo przepisy ustawy z dnia 29 winéga 1994 r.
o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233 ze zm.) oraawsy z dnia 30 czerwca
2005 r.o finansach publicznycfDz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Zldénych
ksiggowych, zgromadzonych w systemie KSI (SIMIK -07.18wiazku z wykonywaniem
Programu, pozwalat na prowadzenie zdeania finansowego, monitorowanie i weryfikacj
tj. dziataha wymaganych przepisem art. Rbzporzdzenia szczegdtowegwaz zaicznikiem
nr Il do niego. Utworzono, zgodnie z Zaktadowymaidm Kont, konta dla ewidenciji
i rozliczaniasrodkow, pochodzcych z Unii Europejskiej, oddzielnie dlaiBego Programu
operacyjnego. Dla zapewnienia bezpiést&a danych, tworzono kopie zakgpwanych
operacji, a take wymagana jest autoryzacja dgst do systemu finansowego.

W kontroli ustalonoze dwa dokumenty, kluczowe dla zadzania Programem: Ocena
ex-anteProgramu orazStrategia Komunikagcjijak tez dwa inne, bhdace porozumieniami
pomigdzy IZ a Koordynatorem Krajowym, {eneral Principles on First Level Controtaz
Memorandum of Understandingzostaty spordzone wyhcznie w gzyku angielskim. Jeden
z nich -Memorandum of Understandingzestat wprawdzie przettumaczony rayk polski,
ale tylko w wersji roboczej, natomiast pozostatboBumenty dogpne byty jedynie wgzyku
angielskim.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli spormdzenie ww. dokumentéw waygznie
w jezyku angielskim i postugiwanieeshimi przez 1Z narusza przepisy art. 4 i 5 ustsfawy
z dnia 7 padziernika 1999 ro jezyku polskim(Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.), jakzte
niezgodne jest z zasgdwyrazona w Podreczniku Programu, a ok&gajaca, ze jezyk polski
i stowacki g oficjalnymi i roboczymi ¢zykami Programu.

Zgodnie z ww. przepisami ustawy jezyku polskim- w Rzeczypospolitej Polskiej
jezykiem urzdowym jest ¢zyk polski, a podmioty — wykonage zadania publiczne na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej — dokosmupszelkich czynnéci urzzdowych oraz
sktadaj oswiadczenia woli wgzyku polskim, chybae przepisy szczegolne stanqwiaczej.
Jezyk polski jest ¢zykiem urzdowym konstytucyjnych organéw fistwa, organow jednostek
samoradu terytorialnego i podlegtych im instytucji w zakie, w jakim wykonuj zadania
publiczne, terenowych organdw administracji pubigz instytucji powotanych do realizaciji
okreslonych zada publicznych, organdw, instytucji i wdow podlegtych konstytucyjnym
organom pastwa iterenowym organom administracji publicznppwotanych w celu
realizacji zada tych organéw, a tale organow pastwowych osob prawnych w zakresie,

w jakim wykonup zadania publiczne, organdw samg@z innego ni samorzad terytorialny



oraz organdw organizacji spotecznych, zawodowygtdzielczych i innych podmiotow

wykonujacych zadania publiczne.

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawg NIK, wnosi 0 zapewnienie przestrzegania przepisowdarts ust. 1
ustawy o0 jezyku polskimprzy sporzadzaniu wymienionych w wyspieniu pokontrolnym
dokumentoéw dotyccych realizacjProgramu.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister poazgtoszenia na fimie
do Kolegium NIK umotywowanych zastua# w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych
w tym wystpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanMinister, w terminie 14 dni od daty otrzymania iejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
oraz o dziataniach poglych w celu realizacji wniosku lub o przyczynackepodgcia takich
dziatah. W przypadku zgtoszenia zastie#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



