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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkdatrok dziatalngci Samoradowego
Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie w latach 20081®(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2010 r., Nataza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@auPPrezesowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddoSKO w kontrolowanym
zakresie pomimo stwierdzonych uchyhbie

W latach 2008 i 2009 oraz w | pétroczu 2010 r. d6OSwptyneto odpowiednio:
2.594, 2.740 i 1.515 spraw, a rozpatrzono odpovieed428, 2.794 i 1.497 spraw.

Stan zatrudnienia w Kolegium na stanowiskach onmziezych w badanym okresie (wg
stanu na koniec kdego okresu) ksztaltowatesinastpujaco: w 2008 r. — 11 czionkdw
etatowych (8,2 etatu) i 26 cztonkdéw pozaetatowye2009 r. — 13 cztonkdw etatowych (10,4
etatu) i 24 cztonkéw pozaetatowych i w 2010 r. —cBnkdéw etatowych (10,5 etatu) i 24
cztonkow pozaetatowych. Ponadto w Biurze Kolegiwatrudnionych byto 8 oséb (6,7 etatu)
w 2008 r., oraz 7 0soOb (6,5 etatu) w 2009 r. i lopge 2010 r. Wysok& wykonanych
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wydatkow Kolegium w badanym okresie wynosita: 1.@89s. zt w 2008 r., 2.054,1 tys. zt w
2009 r. oraz 1.170,6 tys. zt w | potowie 2010 r.

W kontroli stwierdzono, ze sprawné¢ rozpatrywania spraw przez SKO
w poszczegllnych potroczach badanego okresu systemmée  poprawiata  si
W szczegolnéci zwickszyta s¢ srednia liczba spraw rozpatrzonych przez jednegonka
Kolegium z 37 w | pétroczu 2008 r. do 44 w | poizac2010 r. W badanym okresie, poprzez
wprowadzone zmiany organizacyjne (wzrost zatrudaietatowych cztonkéw Kolegium o 2
osoby, tj. 1,4 etatu) w 2009 r. akszyta s¢ liczba spraw zatatwionych w danym okresie
w stosunku do liczby spraw wptyvaglych w tym okresie. Nieznaczne zkszenie pojawito
sig w | pétroczu 2010 r., co wynikato ze zkszonego wplywu spraw w tym okresie.
Wskaznik pozostatéci (tj. okres jaki potrzebny byt na zlikwidowanialegtaci), rowniez od
2009 r., w poréwnaniu do Il pdétrocza 2008 r. uleggstematycznemu zmniejszaniu, ze
wzgledu na zwgkszenie zatrudnienia etatowych czionkéw Kolegiummadinkowy koszt
rozpoznania jednej sprawy, w badanym okresie Ksmal st na zblzonym poziomie
i wynosit od 651 zt w Il pétroczu 2008 r. do 791velil potroczu 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae udziat procentowy liczby skarg na orzeczenia
SKO w sprawach administracyjnych, uwahionych przez & administracyjny
w odniesieniu do liczby wydanych przez SKO orzécpedlegajcych zaskareniu ulegat
obnizaniu z 3,4% w 2008 r. do 2,6% w 2009 r. oraz 1%patioczu 2010 r.

Na podstawie przeprowadzonej analizy termingavo prawidtowdci prowadzenia
przez SKO pogpowai (55 zbadanych spraw, co stanowito 0,8% ogétu)iestizono ze:

» sparod 31 badanych przez NIK decyzji w sprawach adstiacyjnych, 4 z nich tj.
12,9%, wydano z przekroczeniem terminu (od 13 daddi} okr&lonego w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 196(Kodeks pogpowania administracyjnegz. U. Nr
98, poz. 1071 ze zm.),

* sparéd 9 badanych przez NIK decyzji w sprawach podatiad, 4 z nich tj. 44,4%,
wydano z przekroczeniem terminu (od 12 do 45 dkigdtonego w art. 139 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 ©rdynacja podatkowgDz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.),

» sparéd 15 badanych przez NIK orzeédzeugdd w sprawach z zakresu aktualizacii
optat za uytkowanie wieczyste nieruchodw gruntowych, 4 z nich tj. 26,7%
wydano z przekroczeniem dwumigsinego terminu (od 5 do 48 dni) olanego

w art. 35 Kpa.



Gtownymi przyczynami nieterminowego zatatwiania aspr byta ich zawité¢
i skomplikowany charakter, nadmierne atieinie prag cztonka Kolegium — ,specjalisty”
z zakresu prawa podatkowego, odraczanie terminOmpraw przy zatatwianiu spraw
z zakresu aktualizacji optat zaytkowanie wieczyste.

W zadnym z 12 ww. przypadkow, w ktérym przekroczononie zatatwienia sprawy,
Kolegium nie zawiadomito stron o niezatatwieniu apy. W ocenie NIK takie dziatanie
stanowito naruszenie przepisow art. 36 Kpa i & Qrdynacji podatkowej

W okresie ohjtym kontroh SKO na bieaco prowadzito rejestry obejmge
ewidencg spraw. Dekretacja spraw administracyjnych orazakresu aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste poddanych analizie odbywala sednio w cagu dwodch dni.
Obowiazujace w SKO procedury okfty sposOb pogpowania na kalym etapie
zakatwiania i rozpatrywania spraw, a izaekzawieraly informacje o sposobie wyznaczania
przewodniczcego, sprawozdawcy i pozostatych cztonkdéw sktadekajcego.

SKO na lata 2008-2010, stosownie do okmwjacych przepisOw rozposdzen
Ministra FinansOww sprawie szczegOtowego sposobu, trybu itermindracowania
materialéw do projektu ustawy htetowej na rok 2008- zaplanowato wydatki w uktadzie
budzetu zadaniowego. Wyogbnione zostaty poszczegdélne zadania, podzadamia,2910 r.
dodatkowo dziatania, do ktérych przypisano @gloee nazwy, cele i mierniki, w oparciu
o wytyczne Krajowej Reprezentacji Samgtawych Kolegiéw Odwotawczych. Wydatki do
poszczegoblnych zada podzada i dziatah przypisano proporcjonalnie do procentowego
udziatu liczby poszczegolnych rodzajow zatatwiangpinaw. SKO nie prowadzito oghme;j
ewidencji ksggowej dla rozliczenia wydatkéw w uktadzie zadaniowye wzgtdu na brak
wytycznych w tym zakresie. W ocenie NIK brak takésyidencji nie pozwalat na bigce
monitorowanie wydatkoéw poniesionych na poszczeg@adania, podzadania i dziatania,
ktére to przypisywane byly wedlug danych dotnmzh ilosci spraw ujmowanych
w informacji o dziatalnéci SKO za caty rok.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze etatowi i pozaetatowi czionkowie SKO
przestrzegali zakazwdzenia cztonkostwa Kolegium z innymi funkcjami aisbwiskami,
okreslonymi w art. 9 ustawy z dnia 12 faziernika 1994 ro samorzdowych kolegiach
odwotawczych(Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.) oraz azak prowadzenia

dzialalngci gospodarczej natonego przepisem art. 4 ustawy z dnia 21 sierpn@v/ 19

! z dnia 18 maja 2007 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 6283z 9 maja 2008 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 537) DzZaja
2009 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 673)



0 ograniczeniu prowadzenia dziatlabwd gospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczne(Dz. U. Nr 216, poz. 1584 ze zm.).

W okresie ohjtym kontroh SKO wyptacito etatowym czionkom Kolegium oraz
pracownikom Biura nagrody wadznej kwocie 196 tys. zt, na podstawie przepisu Bt
ustawy o samorgzdowych kolegiach odwotawczyctZasady przyznawania nagrod dla
pracownikow Kolegium okrdone zostaly w zagglzeniu Nr 3/2008 Prezesa SKO z dnia 5
listopada 2008 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy B Whosi 0 zawiadamianie stron

postpowania o kadym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayeniu.

Stosownie do art. 62 ustawy o0 NIK, Napega lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, oczekuje od Pana Prezesa przedstawieterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagzowykonania wniosku,
badZ o dziataniach podfych na rzecz realizacji wniosku lub przyczynacépaidicia takich
dziatax. W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informaciji, o ktdrej mowaaey

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



