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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalade] ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkdatrok dziatalngci Samoradowego
Kolegium Odwotawczego w Kénmie w okresie od 1.stycznia 2008 r. do 30 czerwiED2.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2010 r. Naps®za Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawWIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddtdSamoradowego Kolegium
Odwotawczego w Krénie.

W latach: 2008, 2009 i w | pétroczu 2010 r. do SK@tyneto odpowiednio: 1.246,
1.498 i 713 spraw, a rozpatrzonych zostato odpowiedl.194, 1.433 i 820 spraw. Stan
i struktura zatrudnienia w SKO w badanym okresie mmieniaty si i wynosity 11
pracownikéw, z tego: 6 etatowych cztonkéw Kolegigmtym: Prezes i Wiceprezes) oraz 5
pracownikow biura. Liczba pozaetatowych cztonkdéwlégoum wynosita: 29 — na koniec

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: 17 852 33 67 do 69, fax: 17 852 33 67, e-mdRZ@nik.gov.pl



2008 r. i 28 — na koniec 2009 r. i | p6trocza 201@Wysoka¢ wydatkdéw bieacych SKO
w badanym okresie wynosita odpowiednio: w 2008 1..247,4 tys. zt, w 2009 r. — 1.299,3
tys. zt i w | pétroczu 2010 r. — 704,4 tys. zt. ©Opr tego SKO wykonato wydatki
inwestycyjne, ktore w 2009 r. wyniosty — 10 tys.aw | pétroczu 2010 r. — 8,9 tys. zt.

Analiza danych statystycznych z okresuctdgo kontrod wykazata,ze sprawnéé
rozpatrywania spraw przez Kolegium systematyczrite moprawiata. W szczegolda
zwickszyta s¢ srednia liczba spraw rozstrzygiych przez jednego cztonka Kolegium z 17
spraw w | pétroczu 2008 r. do 29 spraw w | potro@010 r. i z 34 spraw w 2008 r. do 42
w 2009 r. W okresach: | po6trocza 2008 r., | p6ta@009 r. i | pétrocza 2010 r. wshkak
opanowania wptywu wynosit odpowiednio: 1.03, 1,05,15, co oznaczatae liczby spraw
zatatwionych w tych okresach byty gkisze ni liczby spraw wptywajcych. Sprawy w ww.
okresach zatatwiane bylty na kieo i nie narastaly zalegio. Wskanik pozostatéci na
koniec 2008 r. i 2009 r. ksztaltowak sponizej 1 i wynosit odpowiednio 0,98 i 0,94, co
swiadczy, ¥ w tych okresach liczba spraw zatatwionych bylaspa od liczby spraw jakie
wptynety do SKO. Wzrost liczby spraw niezatatwionych ranikec poszczegoélnych okreséw
spowodowany byt dia liczba odwotar jakie wptyrety do Kolegium w ostatnich miegiach
tych okresow, a szczegolnie wnioskow w zakresiaalltacji optat wieczystegozytkowania
gruntéw, ktérych rozpatrywanie jest czasochtonnavzgleddw proceduralnych.

Pozytywnie nalgy ocent, iz statystyczne koszty jednostkowe rozpatrzenia spraw
w okresie ohjtym kontroh — ulegty obnieniu. W latach 2008 i 2009 wynosity one
odpowiednio: 1.045 zt i 907 zt, a w | potroczu 2008 06toczu 2009 i | potroczu 2010 r.
odpowiednio: 1.088 zt, 964 zt i 859 zi. Spowodowatwe byto tym, ¥ liczba spraw
zatatwionych w poszczegolnych okresach wzrastaly priewielkim wzrdcie srodkow
budzetowych SKO.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakke udziat procentowy liczby skarg
na orzeczenia SKO w sprawach administracyjnych, glasinionych przez =l
administracyjny w odniesieniu do liczby wydanychzge SKO orzecze podlegajcych
zaskazeniu, ulegt obnieniu z 2,6% w 2008 r. do 1,1% w 2009 r. W 2008 a. 54
orzeczenia SKO, wniesiono 88 skarg, z tegdd swzgkdnit 20 skarg, a w 2009 r. na 794
orzeczenia SKO, wniesiono 101 skarg, z teg swzgkdnit 9 skarg. W okresie offym
kontrok, nie wystpity przypadki zasdzenia odszkodowania za szkgaowstas w wyniku
wydania przez SKO wadliwego orzeczenia lub niewyta wyroku gdu. Nie wysipity

rowniez przypadki wymierzenia Kolegium grzywny przexd sdministracyjny.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia terminowo
zatatwiania spraw przez Kolegium.

W kontroli ustalono, 2 od pocatku 2009 r. SKO wykorzystywato elektroniczny
rejestr spraw, ktéry m. in. automatycznie ewidenojwat sprawy zatlatwione przez
Kolegium, po wymaganym terminie. Program ten nieghlkdniat jednak okresow wytzen,

o ktérych mowa w przepisach: art. 35 8§ 3 ustawyniadl4 czerwca 1960 Kodeks

posepowania administracyjneg@z. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zwaragKpa

i art. 139 8§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 199@ndynacja podatkow#Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60 ze zm.). Wedtug powszego systemu, w 2009 r. na 1.288 spraw adminygirgch

w tym podatkowych 113 (8,8%), a w | poOtroczu 2010 na 820 wszystkich spraw

zatatwionych w SKO (administracyjnych, podatkowyathotyczicych optat za ytkowanie

wieczyste) tylko 38 spraw (4,6%) zostato zatatwidmypo terminie. Analiza 63 spraw, ktore
system komputerowy SKO zakwalifikowat jako pg®iwania przeterminowane -—
uwzgkdniajaca terminy wydczen, o ktérych mowa powsej — wykazataze:

— na 31 spraw z zakresu opfat tytutem wieczysteggdkowania nieruchomiei, 30 spraw
zatatwionych zostato terminowo (w terminie do 60i)dra w jednym przypadku
postpowanie trwato 70 dni,

- na 32 sprawy administracyjne w tym podatkowe, 2Fipowar przeprowadzono
terminowo (w terminie miestznym od daty wplywu wniosku w sprawach
administracyjnych i dwumiestznym w sprawach podatkowych), a 11 spraw
zakatwionych zostato nieterminowo. Przekroczenienteu tych posipowar wynosito
w 4 postpowaniach od 1 — 3 dni, w 2 pegbwaniach odpowiednio 5i 6 dni, aw 5
postpowaniach od 13 — 30 dni. Kontrola wykazata,w 2 posipowaniach, w ktorych
terminu zostat przekroczony o egej nz 10 dni, Kolegium nie zawiadomito stron
postpowai 0 nhowych terminach zatatwienia spraw, co bylo wgare przepisem art. 36
Kpa.

Oprocz powyszego badania, w zakresie terminéwiozatatwiania spraw, kontroli
poddano 50 losowo wybranych spraw, w wyniku czegfalonoze:

— na 39 spraw administracyjnych (w tym podatkowy@y), postpowan przeprowadzono
terminowo. W pozostatych 2 pg@pbwaniach w sprawach administracyjnych, ngezne
terminy zostaty przekroczone odpowiednio o 17 idd8 Jako przyczyg niezatatwienia
spraw w terminie, wskazano m. in. ich skomplikowanfarakter. W obydwu
postpowaniach SKO poinformowalo stronyz isprawy nie zostan zakaczone

terminowo i wyznaczyto nowe terminy, ktére zostdbtrzymane,



— na 11 spraw z zakresu opfat tytutem wieczysteggtkowania nieruchomii, w 1
postpowaniu stwierdzono przekroczenie dwumgeznego terminu o 12 dni. Powsze
ttumaczono skomplikowanym charakterem sprawy oraacznym nhaptywem spraw

Z tego zakresu.

W kontroli ustalonoze Kolegium do kadej sprawy prowadzito osobne akta spraw
zawierajce dokumenty dotyeze prowadzonych pagiowair. Ewidencja spraw prowadzona
byla rzetelnie, a sprawy wpltywgje do SKO na bimco byly rejestrowane w systemie
komputerowym. Dekretacja spraw oraz wyznaczaniadsk orzekajcych, odbywato si na
biezaco. Na 35 badanych pepowar w 33 przypadkach sktady orzekeg¢ zostaly
wyznaczone w terminie do 3 dni od daty wpltywu spraW pozostatych 2 przypadkach
sktady zostaty wyznaczone odpowiednio w 7 i 8 dpu wptyniciu wniosku do SKO.
Kolegium nie posiadato jednatadnej dokumentacji (dokumentéw lub adnotacji) wreale

dat przekazania spraw cztonkom sprawozdawcom.

W kontroli ustalonoze SKO w latach 2008, 2009 i 2010 w materiatach catych
budzetu zadaniowego, zaplanowato realizgepdzadéa oraz ustalito ich cele, mierniki wraz
z podaniem ich wartgi, a take zaplanowato wydatki na realizacje poszczegolnych
podzada. Nazwy podzada ich cele oraz mierniki w budtach zadaniowych oldlene
zostaly w oparciu o wytyczne Krajowej Reprezenta§amoradowych Kolegiow
Odwotawczych.

W 2009 r. dla 2 podzadarealizowanych w ramach zadani&prawowanie funkciji
organu wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakrebuirastracji publicznej
naleegcych do widciwasci jednostek samogelu terytorialnego” nie zostaty okrdone
dziatania umeliwiajace realizagj celow zadania. Dziatania takie i odpowiagtaj im koszty
zostaly zdefiniowane przy planowaniu khetl zadaniowego na 2010 r. W ocenie NIK, brak
takich miernikbw nie pozwalal oksie¢ czy dziatanie zostato zrealizowane wg pekygh
zatazen. Kontrola wykazata,ze w budetach zadaniowych poszczegolnych lat badanego
okresu, wartéci docelowe miernikow, SKO planowato na poziomie mizszym ng ich
wartasci bazowe. Miernik,Odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdicepy spraw
ujetych w ewidencji w danym rokwv 2009 r., wykonany jednak zostat w wysé&io92%
wartasci docelowej. Spowodowane to bylo ymn wptywem spraw do rozpatrzenia
w ostatnich miegcach 2009 r., a szczegdlnie spraw dodggzh aktualizacji optat tytutem

uzytkowanie wieczyste nieruchorsm, ktére zostaty zatatwione w roku ngstym.



W okresie oljtym kontroh SKO nie prowadzito odbnej ewidencji ksigowej dla
rozliczenia wydatkébw w uktadzie zadaniowym. Kolegiuewidencjonowato wydatki
w ukfadzie rodzajowym (tradycyjnym), a dla potrzeprawozda budzetu zadaniowego
poniesione wydatki — poza kgami rachunkowymi — rozliczone zostaly na poszclego
podzadania, za pomgevskanikow ustalonych przez SKO.

W kontroli ustalonoze pracownikom SKO w listopadzie 2008 r. i 2009 yptacono
nagrody za osgniecia w pracy zawodowej, na ktére przeznaczono kwatpowiednio:
2.958 zt i 4.030 zt. Kwoty te wyptacono w ramaclzagdndici jakie zostalty wypracowane
w ramach wydatkéw zaplanowanych w 8 4010Mynagrodzenia osobowe pracownikow
Nagrody zostaly przyznane w oparciu o przepis 3Bt.ust 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r.o pracownikach samagdowych(Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz postanowienia § 31
Regulaminu Pracy SKO wprowadzonego zdeeniem Nr 5/04 Prezesa SKO z dnia 31 marca
2004 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze etatowi i pozaetatowi czionkowie SKO
przestrzegali zakazwdzenia cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjamstanowiskami
okreslonymi w art. 9 ust 1 i 2 ustawy z dnia 12zgaiernika 1994 ro samorgzdowych
kolegiach odwotawczycfbz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) oraz zak@arowadzenia
dziatalnagci gospodarczej przez etatowych cztonkéw Koleginatgzonego przepisem art. 4
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 @. ograniczeniu prowadzenia dziatakod
gospodarczej przez osoby petre funkcje publicznéDz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze
zm.). Prezes SKO dokonywat okresowej analizy camgcl cwiadczér o stanie
majatkowym skltadanych przez etatowych czionkéw KolegiuBKO posiadato tate
oswiadczenia cztonkéw Kolegium (etatowych i pozaetatch), w ktorych zobowvezali sk

do przestrzegania zakaziczenia cztonkostwa z innymi funkcjami i stanowiskam

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwgragtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.



