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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaadej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowade#eStarostwie Powiatowym w le
kontrok w wykonywania przez wkgiwe organy administracji publicznej zade zakresie
zarzdzania kryzysowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 wreia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie gmzStarost zada
z zakresu zanglzania kryzysowego.
Pozytywry ocere uzasadnia w szczegokud wiasciwe i zgodne z przepisami ustawy
o zargzdzaniu kryzysowym zorganizowanie zasdzania kryzysowego w Powiecie
Jasielskim, w tym:
- powotanie Powiatowego Zespotu Zaalzania Kryzysowego i sprawne kierowanie jego
pracami,
- utworzenie Powiatowego Centrum Zgizania Kryzysowego oraz zapewnienie
prawidtowego petnienia przez nie catodobowychutgw,

- terminowe i rzetelne opracowanie Powiatowego PReagowania Kryzysowego,

! ustawa z dnia 26 kwietnia 2007orzarz;dzaniu kryzysowyrDz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.)



- zapewnienigrodkow finansowych na wydatki dotygz zaradzania kryzysowego,
- podgcie wiaciwych, zgodnych z procedurami dziatav trakcie powodzi oraz przy

usuwaniu jej skutkow.

W kontroli ustalono,ze zadania w sprawie zadzania kryzysowego, wynikgge
Z przepisu art. 17 ust. 2 ustawyarzidzaniu kryzysowynstarosta wykonywat przy pomocy
komorki organizacyjnej w Starostwie oraz — od 19eimia 2009  — przy pomocy
powiatowej administracji zespolonej i jednostekammgacyjnych Powiatu. Na podstawie art.
17 ust. 4 ustawyp zarzidzaniu kryzysowym zaradzeniem nr 58/07 z dnia 11 guiziernika
2007 r. Starosta powotat Powiatowy Zespo6t Zdeania Kryzysowego. Kieraf pracami
Zespotu na podstawie art. 17 ust. 6 cyt. ustawarz;dzaniu kryzysowym Starosta zwotat
w okresie objtym kontrokh 9 posiedzé Zespotu, na ktdorych omawiano stan zagfiona
terenie powiatu, zatwierdzano roczne plany dziataoraz wydatki na funkcjonowanie
Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego.

Powiatowe Centrum Zagdzania Kryzysowego, utworzone na mocy cyt. zdzenia
Starosty nr 58/07, méeito sic w budynku Starostwa w godzinach pracy d¢diz, natomiast po
godzinach pracy oraz w dni wolne od pracy, obstagievbyto na mocy porozumienia przez
stuzbe dyzurna stanowiska kierowania Rstwowej Stray Pazarnej w Jéle. Centrum zostato
wyposaone w niezbdne srodki komunikacji radiowej, telekomunikacyjne, imetowej
i alarmowej i bylo obstugiwane przez czterech pvaukédw, ktdrych prag kierowat zasfpca
przewodniczcego Zespotem - Naczelnik Wydziatu Koordynacji DetiaPowiatowych Stib,
Inspekcji i Stray w Starostwie. Pracownicy obstugay Centrum petnili dyury catodobowe
wedlug harmonogramu dyrow. Wszyscy pracownicy mieli stosowne sd@adczenie
i praktyke niezlzdna do sprawowania funkcji oraz zostali przeszkolerrakresie zargzania
kryzysowego. Do obowrkow dyurnych naleato prowadzenie kstki meldunkéw oraz
dokumentacji zwjzanej z dziatalnécia Zespotu i Centrum. Ustalonge dyzurni dokonywali
zapiséw w ksizce meldunkéw na bigco, dokumentujc otrzymane meldunki oraz czynito

Zwiagzane z zaistnieniem stanu zaggia.

W kontroli ustalono,ze w latach 2007-2010 (do dnia zakaenia kontroli)
wypetniapc dyspozycgj art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy zarzdzaniu kryzysowymStarosta
zorganizowat 14 szkotei treningébw, w ktérych waito udziat 324 osoby. W szkoleniach

21j. od daty wejcia wzycie ustawy z dnia 17 lipca 2009rzmianie ustawy o zapdzaniu kryzysowyrfDz. U.
Nr 131, poz. 1076)



oprocz pracownikow obstugigych Powiatowe Centrum Zadzania Kryzysowego brali
udziat wszyscy naczelnicy wydziatdw Starostwa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae Starosta w terminie okflenym w art. 34 ust. 1
ustawy o zarzdzaniu kryzysowynopracowat projekt Powiatowego Planu Reagowania
Kryzysowego. Projekt zostat zatwierdzony po uptywienad dwoch miesty na skutek
zalecenia opracowania nowej szaty graficznej. Wapgth przez WojewagdPodkarpackiego
terminie Starosta wywtatl st z obowazku dokonania zaleconych zmian w azainiku do
Planu, dot. ewakuacji ludéci z terenéw zagtamnych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Starosta realizowat obawgki, zapisane w art. 17
ust. 2 pkt ¢ oraz pkt d ustawyzarzdzaniu kryzysowym

Starosta wydat gminom zalecenia (wytyczne) do apramia miejskich i gminnych
plandéw reagowania kryzysowego zgizeniem nr 95/08, okémjac w nim take procedug
zatwierdzania tych planéw. Do dnia zékaenia kontroli 5 gmin, sgodd 10, znajdujcych
si¢ na terenie Powiatu, opracowalo i 2y Stardcie swoje plany do zatwierdzenia. Starosta
zatwierdzit te plany w okresie od 5 do 8 dni od mbzenia przez gminy. Pozostate 5 gmin,
do dnia zakoaczenia kontroli, pomimo monitowania ze strony Ss&yp nie przedstawito
projektéw planow do zatwierdzenia.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli pozostaje to dcistym zwikzku z faktem, i
w ustawieo zarzidzaniu kryzysowymie przewidziano dla Starosppdnych instrumentéw
prawnych, w celu zdyscyplinowania wojtéw niewyalijacych s¢ z nat@zonego przepisami
tej ustawy obowizku sporadzenia planéw w ustawowym terminie.

W kontroli ustalonoze Rada Powiatu, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustavegrz;dzaniu
kryzysowympoczwszy od 2008 r., uchwalata w hietach powiatu wydatki w rozdziale
75421Zarzgdzanie kryzysowew kwotach zaproponowanych przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W latach 2008-2009 wgci roku kwoty te byly na wniosek
Centrum zwgkszane, lecz nie zostaty w peini wykorzystane. Niskvykorzystanie
przyznanych srodkéw byto skutkiem — w2008 r. — zszych kosztéw monitoringu
powodziowego, a w 2009 r. — oastenia od zakupu spgtu przez Centrum wobec
niewywiazania st z umowy firmy realizujcej zaméwienie. Zgodnie z art. 26 ust. 4 tej
ustawy, tworzono w bugcie powiatu — poaavszy od roku 2008 — rezerwy celowe na

realizacg zada witasnych z zakresu zadzania kryzysowego.



W kontroli ustalonoze zakupy, zwjzane z zargdzaniem kryzysowym, dokonywane
byly zgodnie z przepisami ustawfrawo zaméwié publicznych. Wszystkie faktury
posiadaty adnotacje, odnase s¢ do celowdci wydatku oraz potwierdzgge dokonanie
kontroli merytorycznej i finansowej stosownymi paghmi. Stwierdzono jednake tylko na
jednej fakturze (spwmdéd 5, dotyczcych zakupusrodkow trwatych), dokonano adnotacji
o wpisie do ksigi inwentarzowej; pozostate adnotacje zostaty ulnipee w trakcie kontroli
NIK. W ksiggach inwentarzowych wpisy dokonywane byty nazige.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pdexweego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w czasie majowo-czerwcowej paiavracagc uwag na dobre
przygotowanie 0s6b obstugeych Centrum oraz wdgiwe stosowanie procedur, zawartych
w Powiatowym Planie Reagowania Kryzysowego.

Na terenie Powiatu, w maju i czerwcu 2010 r. mialajsce powod, ktora obgta 11
miejscowdci. Kulminacyjna fala powodziowa agjneta poziom 771 cm. Zalane zostaty
tereny mieszkalne, z ktérych ewakuowano IugndNystpita konieczné¢ zastosowania
sprztu specjalistycznego oraz pomocy wojska. Stratyatp®szacowane na 216.901 tys. zt
w tym z zakresu infrastruktury krytycznej 52 dragtacznej dtugéci 132,8 km, 7 mostow
oraz 4 szkoty. W zwzku z sytuagf powodziows, Powiatowe Centrum Zagdzania
Kryzysowego uruchomito proceduPRK-4 okrélajaca postpowanie w przypadku zagren
hydrologiczno-meteorologicznych oraz 9 standarddwpcocedur operacyjnych. Dziatania
Centrum pozwolity skutecznie zapobiec zagmiom zycia oraz umgliwity efektywne
wykorzystanie sit rodkéw, kzdacych w jego dyspozycji. Likwida¢jskutkow powodzi oraz
niesienie pomocy poszkodowanym miesk@n rozpocgto jeszcze w czasie trwania
powodzi.

W kontroli ustalono, ze wszystkie meldunki i informacje, naplyweg¢ do
Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego oraz wychegz, byly zapisywane
w ksiazce meldunkéw. W ksice tej nie zapisywano nazwisk: 0sob przyjmeygch meldunki;
0s6b, ktére meldunki przekazaty oraz osob, ktoryetdenki przekazano. Wpisywano w niej
tylko funkcje tych o0soOb, podczas gdinstrukcja postpowania podczas zagrenia
powodziowegp zawarta w ,Planie operacyjnym ochrony przed paxigdnakazywata —
miedzy innymi — wpisywanie w tej kgice nazwiska osoby nadagj i przyjmupcej

meldunek.

3 ustawa z dnia 29 stycznia 2004#Prawo zaméwié publicznychtekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz.
759)



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfe® prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywemych zastrzeenh w sprawie

ocen zawartych w tym wygtieniu.



