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Pan
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Wojewoda Podkarpacki
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzila Podkarpackim Urgdzie
Wojewodzkim w Rzeszowie kontkolvykonywania przez WojewedPodkarpackiego zafla
w zakresie zamdzania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 200Jordnia zakfczenia
czynndaci kontrolnych, a w zakresie zagadiniansowych — od 2007 r. do kea | pétrocza
2010,

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2010 r. Najwysza Izba Kontroli, na podstawie 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie gwz Wojewod
Podkarpackiego zadaw zakresie zaggzania kryzysowego, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowgci.

Pozytywry ocere uzasadnia w szczegOokud przygotowanie organizacyjne i kadrowe
Urzedu do realizacji zadaz zakresu zaszlizania kryzysowego, o ktdorych mowa w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 b zarzdzaniu kryzysowynDz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) oraz
zapewnienie funkcjonowania systemu adezania kryzysowego podczas powodzi, ktéra

miata miejsce na terenie wojewddztwa podkarpackiegoaju i czerwcu 2010 r.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.; 17 852 33 67 do 69, fax: 17 852 33 67, e-maRZ@nik.gov.pl



Stwierdzone przez Najwgza Izbe Kontroli nieprawidtowdci w szczegolngri
dotyczyty:

- nierzetelnego dokumentowania realizacji zadania ewogzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (Zespotu), dotycego opiniowania Planu Reagowania
Kryzysowego (Planu RK);

- niesporadzenia wojewodzkiego planu ochrony infrastrukturytkcznej;

- nieprecyzyjnych procedur oboziujacych Wojewodzkie Centrum Zadzania
Kryzysowego (Centrum) oraz Zespdt w zakresie Bnaywvania wspoOtpracy
i podejmowania dziataw przypadku zagtenia powodziowego;

- nieuwzgkdnienia w regulacjach wewtrznych Urzdu wszystkich ustawowych zata
z zakresu zarglzania kryzysowego, zwilaszcza zmanych z planami zagdzania
kryzysowego;

- niezapewnienia catodobowegozdyu lekarza koordynatora ratownictwa medycznego
w ramach dziatalnii Centrum;

- nieprzedtaenia do zatwierdzenia przez Ministra Spraw Wewemych i Administracji

dokonanej w 2009 r. aktualizacji Planu RK.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanigamizacyjne Urgdu do
wykonywania zad@a z zakresu zasdlzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie
0 zarzydzaniu kryzysowym

W kontroli ustalonoze zadania powssze Wojewoda wykonywat przede wszystkim
przy pomocy obecnego Wydzialu Bezpietsteva i Zaradzania Kryzysowego (Wydziatu
ZK), oraz Zespotu, a tak przy pomocy podlegtych sta, inspekcji i stray. W ramach
Wydzialu ZK utworzone zostato Centrum. Obsada kadroNVydziatu ZK pozwalata na
realizacg ustawowych zadaWojewody i tej komorki organizacyjnej oraz zad@entrum.
Pracownicy Wydzialu ZK uczestniczyli w szkoleniadh ¢wiczeniach, dotycrych
zaradzania kryzysowego, a Wojewoda wyat st z obowiazku, o ktérym mowa w art. 14
ust. 2 pkt 3 ustawy zarzdzaniu kryzysowymdotycacego organizacji szkate ¢wiczen
i treningbw w zakresie zagdzania kryzysowego.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, obsada personalna Centrum, fjékniez
wyposaenie stanowiska dyrnej shiby Wojewody, pozwalaly na zapewnienie
catodobowego dyuru w celu przeptywu informacji na potrzeby zgtzania kryzysowego, tj.
na realizag zadania, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 wgtao zarzdzaniu

kryzysowym



W kontroli ustalonoze w Centrum nie zostat zapewniony catodobowyudyekarza
koordynatora ratownictwa medycznego. Pomimo praepdzania konkurséw na lekarza
koordynatora, w Uralzie nie udato si zatrudné odpowiedniej liczby oséb spetriajych
wymagania ustawowe. Wymog petnienia takiegoutly zostat okrdony w art. 16 ust. 2 pkt
8 cyt. ustawy, a nagtnie (od dnia 10 lutego 2009 r.) w art. 29 ustk Ppustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 ro Paistwowym Ratownictwie Medycznybe. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.),
w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008orzmianie ustawy o ochronie
przeciwpagarowej oraz niektorych innych ustg®z. U z 2009 r. Nr 11, poz. 59).

W kontroli ustalono,ze zadania, procedury i obaazki w zakresie zarglzania
kryzysowego zostaly, co do zasady, uwdgione w regulacjach wewtiznych Urzdu.

W regulaminie Wydzialu ZK nie zostata uwgdhiona zmiana nazewnictwa ,planow
reagowania” na ,plany zagdzania”, pomimo tegozistosowne zmiany zostaty wprowadzone
do regulaminu organizacyjnego Wdu. Nie zostat réwnie zaktualizowany — przez
Wojewod: — Regulamin Zespotu z dnia 5 grudnia 2007 r. wesik wojewodzkiego planu
zarzdzania kryzysowego.

W kontroli ustalono,ze brak bylo dokumentu, z ktérego wynikatobye Zespét
zaopiniowat Plan RK. Dokumentowanie dziatdespotu nalzato — wswietle przepisu § 13
pkt 7 regulaminu Zespotu z dnia 5 grudnia 2007do-zada Centrum.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae Plan RK zostat opracowany z zachowaniem
terminu okrélonego w art. 34 ust. 1 ustawyzarzdzania kryzysowym

W kontroli ustalonoze Plan ten zostat opracowany przed uptywem 12 pugsd

wejscia w zycie ww. ustawy, a Minister Spraw Wewtrenych i Administracji zatwierdzit go
w dniu 17 padziernika 2008 r. Plan uwzglniat niezledne elementy i zagzniki, wymagane
przepisami art. 5 ust. 2 ww. ustawy, a na etapraapvywania tego Planu zapewniono jego
spéjna¢ z planami operacyjnymi innych sl oraz przewidziano w nim sity drodki do
dyspozycji Wojewody. Do czasu zalazenia kontroli nie zostat opracowany, przez
Regionalny Zarazd Gospodarki Wodnej w Krakowie, plan przeciwpowaszy regionu
wodnego, o ktérym mowa w art. 117 ustawy z dnidig& 2001 r.Prawo wodngDz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Nie zostalggracowany plan przeciwpowodziowy na
obszarze kraju, okény powy:szym przepisem, &l niemaliwa jest ocena spéjsoi Planu
RK z powyzszymi planami.

Zgodnie z ustawz dnia 17 lipca 2009 0. zmianie ustawy 0 zadzaniu kryzysowyifDz.

U. Nr 131, poz. 1076), zwanej dalegtawy zmieniajcq, do przepiséw ustawyp zarzdzaniu

kryzysowynw miejsce ,planéw reagowania” wprowadzono ,plangzzdzania’ kryzysowego. Na



podstawie przepisu art. 2 ust.uStawy zmieniagcej, plany reagowania kryzysowego pozastaj
w mocy do czasu ich aktualizacji, ktéra — wshart. 5 ust. 3 ustawg zarzdzaniu kryzysowyrm
winna mi€ miejsce, co najmniej raz na dwa lata. Do czaswiraenia kontroli brak byto
wytycznych do wojewddzkich planéw zadzania kryzysowego, ktére — na podstawie art. 14
ust. 3 ustawyo zarzdzaniu kryzysowymwinien wyd& Minister Spraw Wewgtrznych

i Administraciji.

W kontroli ustalonoze w 2009 r. dokonano aktualizacji Planu RK. Polegaia na
dodaniu nowej procedury, dotygzj wspotpracy z AgengjBezpieczastwa Wewtrznego
w przypadku zagreenia terrorystycznego. Aktualizacja ta nie zostedwierdzona przez
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji, mimo wymogu takiego zatwdeenia,
zawartego w tri art. 14 ust. 4 ustawy zarzdzaniu kryzysowymraz w Planie RK.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae Wojewoda zrealizowat obogaek okrglony
art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy zarzdzaniu kryzysowympolegajcy na wydawaniu
starostom zaleéedo powiatowych planéw reagowania kryzysowego.

W kontroli ustalonoze Wojewoda wydat Zaazizenie nr 27/08 z dnia 8 lutego 2008 r.
w sprawie wytycznych do opracowania powiatowychnpla reagowania kryzysowego,
ustalagc termin jego realizacji na 31 lipca 2008 r. Pismen2l1 lipca 2008 r. Dyrektor
Wydzialu ZK polecit starostom uwzglnienie w powiatowych planach przyktadowych
procedur reagowania kryzysowego oraz standardowsmtedur operacyjnych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dyspozycje dla starostow, zawawt pimie
Dyrektora Wydziatu ZK z dnia 21 lipca 2008 r., zigtwydane zbyt pfno w stosunku do
terminu zakaéczenia prac nad powiatowymi planami reagowania yggwego, ustalonego
Zarzadzeniem Wojewody nr 27/08.

W kontroli ustalonoze zaden z powiatowych planéw reagowania kryzysowe@go ni
zostat ztaony przez starostow w terminie okienym przez Wojewog jak tez w terminie
okreslonym przepisem art. 34 ust. 1 ustawyarzdzania kryzysowyntj. 22 sierpnia 2008 r.
W okresie objtym kontroh Wojewoda zatwierdzit 25 plandéw reagowania kryzysgw
otrzymanych z wszystkich powiatow z terenu wojewd@dzpodkarpackiego. Wksza¢ tych
planéw (22) zostata zatwierdzona do lutego 2009 pozostate trzy plany zostaty zéme
przez starostow i zatwierdzone przez Wojewddpiero w roku 2010. Zatwierdzenie tych 3
planéw miato miejsce w sytuacji, gdy od 19 wamia 2009 r., po zmianach wynikajych
Z ustawy zmienigrej, do przepisOw ustawy zarzdzaniu kryzysowymv miejsce ,planéw
reagowania” wprowadzono ,plany zatizania” kryzysowego. Zatwierdzenie wspomnianych 3



powiatowych planéw reagowania kryzysowego apalst na podstawie Zasdzenia Wojewody nr
27/08.

W kontroli ustalono,ze Wojewoda nie utworzyt wojewddzkiego planu ochrony
infrastruktury krytycznej, do czego — do czasuswi@j w zycie ustawy zmieniagcej z dniem
19 wrzénia 2009 r. — byt zobowzany na podstawie art. 6 ust. 2 ustawvyarz;dzaniu
kryzysowymuUtworzenie powyszego planu miato nagti¢ — stosownie do art. 34 ust. 1 ww.
ustawy — do dnia 22 sierpnia 2008 r. Ustalamw okresie oletym kontroh prowadzone
byly prace, zwizane ze skatalogowaniem obiektow infrastrukturytyaznej, w wyniku
ktérych sporzdzony zostat wykaz takich obiektdw.

W kontroli ustalono,ze w budetach Wojewody na lata 2007-2010 rzetelnie
zaplanowano i zabezpieczodmdki nha wykonywanie zadaz zaradzania kryzysowego.
Zbadane w kontroli wydatki, zrealizowane w rozdeial5421 -Zarzdzanie kryzysowe
w tacznej kwocie 74,9 tys. zt — w tym 40,3 tys. zt wildav inwestycyjnych, przeznaczonych
na doposzenie Centrum — zostaly poniesione zasadnie.

W kontroli ustalono,ze w latach 2008-2010 buaet Wojewody, sporgzony
w uktadzie zadaniowym, uwzglniat zadania z zakresu zadzania kryzysowego. Zadania te
w latach 2008-2009 zostaty zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowarsgstemu zargdzania
kryzysowego podczas powodzi, ktéra vaysa na terenie Wojewodztwa w maju i czerwcu
2010 .

W kontroli ustalonoze w sytuacji naptywu informacji o zagmniach w dniach 14
i 16 maja br., dyurna stiba Wojewody niezwitocznie przekazywata podmiotomerenu
Wojewodztwa otrzymane ostrznia IMGW. Zapewniono rownieprzeptyw informacji na
terenie wojewoddztwa w zwiku z zaistnieniem sytuacji powodziowej. W dniu rhéja br.,
Dyrektor Wydziatu ZK wydat polecenia dla szczeblammtowego, a Wojewoda zadzit
pogotowie, a nagpnie alarm przeciwpowodziowy. W trakcie powodzi gpdowane byty
dziatania przewidziane Planem RK, w szczeg&tharuchomiono sity isrodki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gaiczego. Spr i srodki, przewidziane do wykorzystania w Planie
RK, znajdowaly si w odpowiednim stanie technicznym. Z uwagi na skadwodzi oraz
zakres podejmowanych dziafauruchomione zostaty sitydrodki sit zbrojnych oraz spoza
terenu Wojewodztwa. W akcji przeciwpowodziowej @wdzoraty rownie jednostki stray
pozarnej z Czech, Niemiec i Ukrainy. Podejmowane @n byly koordynowane przez
Wojewod:, w szczegolngci w ramach 14 posieda&espotu, w tym dwoch zorganizowanych

w poblizu zalanych terendw. Na pozytywnocere zastuguy réwniez dziatania



nieprzewidziane Planem RK, takie jak wykorzystamieakcji przeciwpowodziowej osob
osadzonych w zaktadach karnych czy wspdlne papalieji i Strazy Graniczne.

Dziatania Wojewody, zwizane 2z szacowaniem strat i niesieniem pomocy
poszkodowanym, poelle zostaty stosownie do mowvosci i byly kontynuowane tate
w trakcie trwania kontroli, przy udziale powotanpyzez Wojewod — jeszcze przed
wystapieniem powodzi — komisji do spraw szacowania szKdéa szczegolne podidenie
zastuguje niezwitoczne pozyskanie i przekazaniezp¥¥ejewod powodzianom pierwszych
srodkow, w hcznej kwocie 4.329,4 tys. zt na wyptatasitkow celowych.

W kontroli ustalonoze w zwhzku z otrzymaniem ostrzen IMGW z 14 i 16 maja
2010 r. o maliwym zagrazeniu powodziowym, Centrum nie naxato bezpéredniej
wspoOtpracy z trzema sp@wd 10 rodzajow podmiotow, wymienionych w procedira
Wojewoddzkiego Planu Ochrony przed PowadéPlanu opp) oraz w Instrukcji dyrnej
stuwzby Wojewody (Instrukcji). Nie nawzano wspoétpracy z Rdowym Centrum
Bezpieczéstwa, z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictw&®chrony Ludnéci oraz
Z centrami zargdzania gsiednich wojewodztw.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli mogto to hy zwiazane z nieprecyzyjnymi
sformutowaniami, zawartymi w Planie opp oraz w faktji. Podano w nich wprawdziez i
nalezy nawnzat wspotprag z jednostkami vdczonymi w realizagj zada z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, jednak bez oklenia formy i trybu, w jakich miatoby to nagi¢, jak
tez bez okrélenia stopnia zagéenia powodziowego, przy ktérym wspoétpganalezatoby
nawizac.

Podobnego doprecyzowania wymaga — w ocenie Najpe] Izby Kontroli —
przewidziane w Planie RK zwolywanie posiedzenia poes w kadym przypadku
otrzymania ostrzeenia o maliwosci wystpienia zagreenia zycia i zdrowia, bez
rozr@nienia stopnia tego zagrenia.

Podczas wyrywkowej kontroli danych, zawartych w tiunkcji dyzurnej shiby
Wojewody oraz w komputerowej bazie teleadresowsjalano przypadki wyspowania
niewtaciwych danych o numerach telefonéw. Stwierdzoneyb@mia w tym zakresie
zostaly natychmiast usugte, jednak sprawdzenia wymagat w ocenie Najwisze] Izby
Kontroli — wszystkie informacje, zawarte w tych atach.

W informacji, przekazanej podczas kontroli przezrézatka Wojewodztwa, warié
szkdd po powodzi z maja-czerwca 2010 r. w infradtmze powodziowej, korytach rzek
i potokOw oraz urzdzeniach melioracji wodnych podstawowych oszacowza@92 min zt.

Wedlug Marszatka, potrzeby finansowe w zakresiezdoego utrzymania uszlzen



melioracyjnych i watéw przeciwpowodziowych w lata2007-2010 r., ok&done na poziomie
okoto 32 min zt rocznie, w ostatnich latach nie yoglaspokajane z uwagi na malgyj
w ostatnich latach udzidgrodkéw zabezpieczanych na ten cel z Amid pastwa. Skutkiem

tego — jak podat — byto zmniejszanie gakresu wykonywanych robot konserwacyjnych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie:

1. przedkiadania Ministrowi Spraw Wewtnznych i Administracji do zatwierdzeniaidej
aktualizacji, zwiazanej z wprowadzaniem nowych elementéw do wojewigdgk planu
zarzadzania (reagowania) kryzysowego, zgodnie z artudt4 4 ustawyo zarzdzaniu
kryzysowym

2. pelnienia catodobowych dyréw przez lekarza koordynatora ratownictwa medggon
stosownie do wymogu z art. 11 ustawy z dnia 5 gaud©08 r.0 zmianie ustawy
o ochronie przeciwp@arowej oraz niektérych innych ustg®z. U z 2009 r. Nr 11, poz.
59), w zwhzku z art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 nz& 2006 r.0 Paistwowym
Ratownictwie Medyczny(Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.);

3. dostosowania regulacji wewtnznych Urzdu do wszystkich zada okreslonych ustaw
0 zarzdzaniu kryzysowymoraz zaktualizowania regulaminu Zespotu poprzez
uwzgkdnienie zadé zwiazanych z planami zagdzania kryzysowego, w tym —
okreslenie formy wyraania opinii przez ten Zespot;

4. doprecyzowanie (uaktualnienie) Wojewddzkiego Pl@uhrony przed Powodgzioraz
Instrukcji dyurnej shiby Wojewody w zakresie trybu, formy i okoliczuo
nawigzywania wspotpracy z jednostkami askonymi w realizagj zada z zakresu

ochrony przeciwpowodziowe]

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziamar zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwsgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

Stosownie do art. 62 ustawy o NIK, Najrga Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewedterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw,
badz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzygzynach niepodgia
takich dziata.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktore] mowa i€y, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



