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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudid84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadaNaUrzedzie Gminy Tarnowiec
kontrok wykonywania przez Wojta zaflav zakresie zarglzania kryzysowego w okresie od
22 sierpnia 2007 r. do 19 friernika 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 pdziernika 2010 r., Najwsza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawykg przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycheprawidtowdci,
ocenia wykonywanie przez Wojta zada zakresie zarglzania kryzysowego.
Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOokui:
- podgcie niezwtocznych i skutecznych dziatanapcych na celu ochranludndici
i infrastruktury komunalnej w czasie zagemia powodziowego, ktore wyglto
w czerwcu 2010 .,
- prawidtowe wydatkowaniérodkow finansowych otrzymanych w zgku z realizag
zada w zakresie zarglzania kryzysowego,
- podgcie natychmiastowych, efektywnych dziata zakresie szacowania i likwidacji

szkdd popowodziowych.
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Stwierdzone przez Najwgza Izbe Kontroli nieprawidtowdci w szczegolnéri
dotyczyty:

- nieopracowania Gminnego Planu Reagowania KryzggomPlanu), mimo wymogu
zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 2 b ustawy z dnigkesetnia 2007 r.o zarzdzaniu
kryzysowym(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) w terminie ckoaym art. 34 ust. 1
ustawy, tj. do 22 sierpnia 2008 r.;

- niepodejmowania dziata polegagcych na organizowaniu i przeprowadzaniu na terenie
Gminy szkol&, ¢wiczen i treningbw z zakresu zaydzania kryzysowego, mimo
obowiazku okrglonego przepisem art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawyzarzdzaniu
kryzysowym

- niewykonania dyspozycji, podanej w dce art. 26 ust. 4 ustawy zarzidzaniu
kryzysowymdotyczacej utworzenia w bugecie Gminy na 2010 r. rezerwy celowej na
realizacg zada witasnych z zakresu zadzania kryzysowego.

W kontroli ustalonoze Wit realizowat zadania z zakresu adzania kryzysowego,
o ktérych mowa w ustawie zarzdzaniu kryzysowynprzy pomocy Kierownika Wydziatu
Spraw Obywatelskich (WSO) oraz — powotanego w didypadziernika 2009 r. — Gminnego
Zespotu Zarzdzania Kryzysowego (Zespotu). W sktad Zespotu wdllodpracownicy
Urzedu, jednostek organizacyjnych podlegltych Wojtowi aor innych podmiotéw,
dziatapcych na terenie Gminy. Posiedzenia Zespotu zwohgNaty w sytuacjach zagrenia
I wystgpowania sytuacji kryzysowych (powodzi). Kierownik S® zapewniat, ngdzy
innymi, petnienie dyurow w Gminnym Centrum Zagdzania Kryzysowego (Centrum),
zlokalizowanym w Urgzdzie. W sytuacjach kryzysowych dyy petnione byty catlodobowo,
a znajdyce st w siedzibie Centrumérodki tacznaci zapewnialty méliwosé uzyskania
kontaktu z osobami i jednostkami zaaimgaanymi w dziatania kryzysowe.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizgmjzez Wéjta zadazwiazanych
Z przygotowaniem Planu.

W kontroli ustalono,4 Plan nie zostat opracowany w terminie 12 meiegiod dnia
wejscia wzycie ustawyo zarzidzaniu kryzysowyifdo 22 sierpnia 2008 r.), jak oklat to art.
34 ust. 1 tej ustawy oraz nie zostat przedstawidmyzatwierdzenia Stagoe Jasielskiemu.
Projekt Planu, zawierajy elementy wymagane #@a art. 5 ust. 2 ustawg zarz;dzaniu
kryzysowym zostat opracowany przez Wojta w dniu 14 lipca 200 Projekt ten zostat
przedi@zony Stardcie Jasielskiemu do zatwierdzenia dopiero w trakoMania czynnéci

kontrolnych NIK — w dniu 9 wrzaia 2010 r. Starosta w dniu 13 wén& 2010 r. zwrocit



Wojtowi projekt Planu w celu jego uzupetnienia, dgie z aktualnym brzmieniem art. 5 ust.
1 i 2 ustawyo zarzidzaniu kryzysowymwprowadzonym ustayz dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy 0 zamdzaniu kryzysowynDz. U. Nr 131, poz. 1076), zwardalej ustaw
zmieniagcq. Do dnia 19 padziernika 2010 r., tj. do zakozenia czynngi kontrolnych
w Urzedzie, projekt Planu nie zostat zatwierdzony przez@st Jasielskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepodejmowaprieez Wojta dziaka
wynikajacych z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustavey zarzzdzaniu kryzysowympolegajcych na
zaradzaniu, organizowaniu i prowadzeniu szkogle¢wiczen i treningbw z zakresu
zarzdzania kryzysowego.

W kontroli ustalonoze w Gminie nie prowadzono szkalgwiczen i treningdw dot.
zarzdzania kryzysowego, natomiast prowadzone byty szkaliéwiczenia ratownicze wg
programu dla Rsstwowej Stray Pazarnej (PSP) i Ochotniczych StsaPazarnych (OSP).
Tematyka tych szkofeobejmowata:

- zwalczanie pgarow wielkopowierzchniowych (traw i obszarowergch);
- pozar dwzego budynku zyteczndci publicznej — na przyktadzie Sanktuarium w Tarcaw
- ewakuag} 0s6b z obiektu — na przyktadzie Zespotu Szkot wndavcu.

W okresie objtym kontroh Kierownik WSO, uczestniczyt w jednym szkoleniu
o tematyce zwizanej z zargdzaniem kryzysowym, zorganizowanym we wraa 2010 r.
przez Wojewod Podkarpackiego.

W kontroli ustalonoze w latach 2008 i 2009 w bizetach Gminy — na podstawie art.
26 ust. 4 ustawy zarzdzaniu kryzysowym utworzono rezerwy celowe na realizazada
wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego w kwotach po 5 tys. zt. W fmaie Gminy na
2010 r. nie utworzono takiej rezerwy, a jako prayeztego stanu Skarbnik Gminy przywotat
Lniejasny” (jego zdaniem) zapis art. 2 ust. 6 ustamieniajcej okrelajacy, iz przepis art.
26 ust. 4 ustawy zarzdzaniu kryzysowynw brzmieniu nadanym ustawmieniagcq, ma
zastosowanie po raz pierwszy do opracowaniaétdev jednostek samaydu terytorialnego
na 2011r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, powotany przez Skarbnika Gmerngument jest
nie do przygcia. Wskazany przez niego przepis art. 26 ust. wys o zarzidzaniu
kryzysowym- w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 24 ustazmyieniajcej— okrela, ze wielkas¢
omawianej rezerwy celowej wyndsima nie mniej i 0,5% wydatkow buzetu gminy,
pomniejszonych o — okéne w tym przepisie — rodzaje wydatkow, a zapts 2rust. 6
ustawyzmieniagcej wskazujeze taka rezerwa ma bystalona, w podanej wielka, po raz

pierwszy przy opracowywaniu bgzetu gminy na rok 2011. Oznacza ie,zapis art. 26 ust. 4



ustawyo zarzdzaniu kryzysowynokrelajacy, iz ww. rezerwa celowa ma byutworzona
w wysokaci do 1% bieacych wydatkdw gminy, pomniejszonych o — ckome w tym

przepisie — rodzaje wydatkow, miat zastosowanieglacowywania bugtow Gminy na lata
wczelniejsze — w tym na 2010 r.

W kontroli ustalonoze w budetach Gminy na lata 2008-2010 w rozdziale 75421 -
Zarzgdzanie kryzysoweaplanowanarodki — odpowiednio w kwotach: 1,5 tys. zi, 6 tys.
oraz 1,5 tys. ztSrodki te nie zostaly wykorzystane z uwagi na brakrytorycznych
przestanek, uzasadmiajch dokonanie wydatkéw z zakresu zazania kryzysowego.
W latach 2007-2010 (I pdtrocze) Gmina — decyzjaminibtra Finansow i Wojewody
Podkarpackiego — otrzymata z lmatl pastwa srodki finansowe z rezerw celowych
w tacznej kwocie 3.319 tys. zi, z przeznaczeniem navasie skutkow kisk zywiotowych
(powodzi). Dotacje te zostaly przez Gmwykorzystane na cele oktene w decyzjach o ich
przyznaniu oraz prawidtowo rozliczone.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania, pteljprzez Wojta oraz
podlegte mu sty a take inne organizacje, w czasie wysenia sytuacji powodziowe]
w czerwcu 2010 r.

Dziatania Wéjta w zakresie ostrzegania i alarmowamieszkacéw Gminy byty
zgodne z procedurami przewidzianymi w projekcienB)a skala i charakter podejmowanych
decyzji i dziata byly adekwatne do stanu zagemia powodziowego. Przekazywane do
Centrum — z Powiatowego Centrum Zgtzania Kryzysowego (PCZK) w sla — komunikaty
hydrologiczne oraz zagdzenia Starosty Jasielskiego w sprawie ogtaszaarmd® pogotowia
i alarméw powodziowych na terenie powiatu, byly zwocznie podawane do publicznej
wiadomdaci: na stronie internetowej Gminy oraz na tablicgtoszéh Urzedu. Aktualne
komunikaty o sytuacji powodziowej byly przekazywade naczelnikow OSP na terenie
Gminy. Wéjt wydat czitonkom Zespotu polecenie Zaigego monitorowania poziomu woéd na
rzekach i potokach na terenie Gminy. Oprocz catodoleh dyuréw Centrum,
wprowadzone zostaly catodobowe zdyy telefoniczne Zespotu, Zakiadu Busdowego
Gospodarki Komunalnej w Tarnowcu oraz w firmie ,Bad”. Skladano systematyczne
meldunki do PCZK w Je, m. in. o nieprzejezddoi drég na obszarze Gminy. Do akcji
przeciwpowodziowej na terenie Gminyytio 5 jednostek OSP, wydano po 200 szt. workéw
dla poszczegdlnych jednostek OSP, przygotowanyohagazynie przeciwpowodziowym.

W kontroli ustalono,ze wystpujace w na terenie Gminy sytuacje kryzysowe byty
przedmiotem analiz na spotkaniach Wéjta Gminy z lggigimi stwzbami. W ramach



doposaenia jednostek OSP na terenie Gminy, w 2010 r.ahpstakupione dwa lekkie
samochody ratownictwa technicznego dla OSP w noeje&ciach tajce i Tarnowiec.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia powj przez Wojta dziatania w zakresie
ustalania i szacowania szkéd popowodziowych, zwiespowstatych w drogach gminnych
i urzadzeniach drogowych.

W kontroli ustalono,ze powotana przez WojtKomisja ds. szacowania szkdub
wdniu 8 czerwca 2010 r. przeprowadzita wizpa obszarach odiych powodz,
a sporadzony z jej prac protokot wphgh do Podkarpackiego Ugdu Wojewddzkiego
w Rzeszowie w dniu 18 czerwca 2010 r. W dniach 14 ilipca 2010 r. przeprowadzone
zostaly komisyjne lustracje w 35 gospodarstwachych i uprawach na terenie Gminy,
zgtoszonych przez soltysow, jako dotkei skutkami powodzi. Komisja ustalita 6
gospodarstw, w ktérych straty w uprawach przekngc38%, kwalifikujac je do udzielenia
pomocy z Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w Tarnowcu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o
- zapewnienie organizowania i prowadzenie szkol@viczen i treningdbw z zakresu
zarzdzania kryzysowego dla osob zajamych s¢ w Gminie sprawami zasgdzania
kryzysowego, ze szczegolnym uwadhieniem cztonkdw Gminnego Zespotu Zaizania
Kryzysowego, stosownie do wymogu, okomego w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy

0 zarz;dzaniu kryzysowym

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywaoych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjta, w teerid dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub
0 przyczynach niepog¢ffia takich dziatd. W przypadku zgloszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmacji, o ktérej mowa wigj, liczy skt od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaty $diavej komisji NIK.



