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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 wrize 1994 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzitaUrzedzie Kontroli Skarbowej
w Rzeszowie kontre@lw zakresie finansowania zadeealizowanych przez wdy kontroli
skarbowej przestrzegania zasad olawkcych przy wykonywaniu planéw finansowych,
obcigzenia prag jednostek organizacyjnych oraz efektyweigprowadzonych kontroli.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 grudnia 2010 r., Napsma Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Banu Dyrektorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu finansowego Uezu,
w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,ze wydatki Urzdu realizowane byty
w granicach kwot okigonych w planie finansowym, obowdujacym w dniu 30 wrzénia
2010r.

Kwota wykonanych wydatkow w okresie od 1 styczrGd@r. do 30 wrz@ia 2010 r.
wyniosta 21.823558,76 zt i stanowita 73,3% wydatkéyg planu rocznego po zmianach.

Zaangaowanie wydatkbw w poszczegolnych paragrafach kikagji budzetowej nie
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przekraczatlo kwot ok&onych w planie. Zmiany w planie finansowym wydatko
dokonywane byty przez Dyrektora Wdu w granicach upowaien wydanych przez Ministra

Finanséw i wynikaty z faktycznych potrzeb gdu.

W kontroli zbadano wydatki watznej kwocie 603.763,31 zi, ktéra stanowita 44,5%
wydatkéw — innych i wynagrodzenia osobowe i pochodne od tych wynagfodz
poniesionych przez Ugd w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrza 2010 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wszystkie wydatki byty celowe adl
funkcjonowania Urgdu i zrealizowano je w sposob oszday — zgodnie z przepisami ustawy
Z dnia z dnia 29 stycznia 2004Rrtawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.).

W kontroli ustalonoze wydatki z tytutu dostawy energii elektrycznejiegnej oraz
wody do pomieszczeuzytkowanych przez Ued w Rzeszowie ponoszone byly na podstawie
faktur wystawionych przez administratora budynkuydatki takie — w odniesieniu do
pomieszcze uzytkowanych w Przemyu przy ulicy Kamienny Most oraz w Mielcu —
ponoszone byly na podstawie faktur, wystawiony@epmwynajmujcych, a w odniesieniu do
pomieszczé uzytkowanych w Tarnobrzegu — na podstawie faktur emysinych przez
uzyczapcego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli - Urad nie dokonywat w sposob rzetelny
sprawdzenia pod wzglem merytorycznym wszystkich faktur dokumestych wydatki
zZ tytutu optat eksploatacyjnych.

W kontroli ustalonoze tylko w przypadku wydatkéw za dostawnergii do lokali
w Tarnobrzegu, Urgd dysponowat danymi pozwadaymi na prawidiowe ustalenie kwoty
obcihzenia. W pozostatych przypadkach, pomime nie dysponowano takimi danymi,
stwierdzano zgodr$é z zawartymi umowami i akceptowano kwoty, cltome na fakturach.
Wydatek w kwocie 69,39 zi, wynikgjy z faktury z dnia 30 czerwca 2010 r. za wywo0z
nieczystaéci z budynku przy ulicy Katedralnej 3a w Przeshy poniesiony zostat w sytuacji,
gdy w umowie nawiadczenie ww. ustug koszt taki wynosit 65,36 zZtosdwny aneks do
umowy zawarty zostat w dniu 17 listopada 2010 r.

W kontroli szczegdtowemu badaniu poddano 168 dowo#siegowych oraz 175
zapisow ksigowych, dokonanych na podstawie tych dowodéw, daatopcych zbadane
wydatki. W przypadku 3 zapisow stwierdzono podamépetnych danych identyfikacyjnych

dowodow kstgowych, co uniemdiwiato ich identyfikacg wedtug numeréw dowodow,
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a w przypadku dwoch zapisow stwierdzongdigt w opisie dowodow. #czna kwota tych
zapisow wynosita 27.385,33 zt, co stanowito 2% ceesy populacji.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzitaze uchybienia te nie miaty wplywu na
sporzadzamny przez Urad sprawozdawczo budzetows.

W kontroli ustalono,ze wydatki na zakup akcesoribw komputerowych za kwot
3.967,26 zi, oprogramowiakomputerowych za kwet4.896,99 zt oraz nowego programu
finansowo — ksigowego za kwat 3.477 zt zakwalifikowano do § 4210akup materiatow
i wyposaenia, zamiast do § 4750Wydatki na zakup akcesoribw komputerowych, w tym
programow i licencji

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze srodki budzetowe na realizagj tych
wydatkéw Urad otrzymat w wyniku zwgkszenia planu finansowego, dokonanego przez
Ministra Finanséw, poprzez przyznariidkow w rozdziale 7509®0zostata dziataln,

§ 4210, a zakres upowm@enia dyrektora Urglu do dokonywania zmian w planie

finansowym uniemdiwiat przesungcie srodkéw do wtaciwego paragrafu.

W wyniku badania dowodow i zapiséw &gowych stwierdzono bt systematyczny,
polegajcy na braku ewidencjonowania daty operacji gosprmgroraz daty wystawienia
dowodu kstgowego — w przypadku gdy byta onazmé& od daty operacji — wymaganych
przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wnise1994 ro rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.). &t ten powodowat zytkowany w Urzdzie program finansowo
— kskgowy, ktéry zezwalat na ewidencjonowanie tylko jedwlaty. W celu zachowania
w dzienniku chronologii zdarde gospodarczych, przy ewidencjonowaniu dowodow
wpisywano dat zaksegowania dowodu, a w kontroli nie stwierdzono prajkav
kwalifikowania dowodéw do niewtgiwych okreséw sprawozdawczych. W dniu 7 wirie
2010 r., Urad zakupit nowy program finansowo — &gowy SFINKS.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia wiarygodadsiag rachunkowych Urgdu
oraz — biogc pod uwag minimalny zakres i brak skutkow ww. uchyhie- poprawnéc
formalm dowodow i zapisow ksgowych.

W kontroli ustalonoze sprawozdania badtowe za okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 wrzénia 2010 r. sposddzone zostaty z uwzglinieniem danych wynikagych z ewidencji
ksiggowej. Na tej podstawie, oraz w oparciu o wynikidaaia wiarygodnéci Kksiag
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rachunkowych Najwisza Izba Kontroli stwierdzae sprawozdania budtowe, sporgdzane

przez Urad za lll kwartat 2010 r., byly prawidtowe i rzeteln

W kontroli ustalono, 72 w okresie pierwszych trzech kwartatdw 2010 r. ddrz
zrealizowat dochody bugtowe w kwocie 557.824,53 zi, z czego kwdi34.578,4 zi
stanowity dochody w 8§ 0570 z tytutu grzywien i mat@v od osob fizycznych. Wedtug
stanu w dniu 30 wrZaia 2010 r., kwota nak@cici pozostatych do zaptaty z tytutu tych
dochodow wyniosta 117.989,73 zt, w tym zaldégie- 96.726,73 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze Urad z op@nieniem wysytat do urdow
skarbowych tytuty wykonawcze w celu egzekucji ngaaonych w terminie mandatow.

W kontroli ustalono — na podstawie 46 zbadanychygoniezaptaconych mandatéw
—ze nalenacsci z tytutu 11 mandatow nie zostaly etg tytutami wykonawczymi, pomimge
od dnia, w ktorym uptyst termin ich zaptaty do dnia przeprowadzenia baaldhv listopada
2010 r.) uptyrto od 47 do 228 dni. Zalegioi z tytutu 6 mandatow objo tytutami
wystanymi z Urzdu po uptywie od 27 do 94 dni od ostatniego dnientieu na ich zaptat
a z tytutu 20 mandatéw — po uptywie od 100 do 200 dalegitaci z tytutu 7 mandatow
objeto takimi tytutami po uptywie od 201 do 300 dnizdytutu 2 mandatow — w 306 i 472
dniu od dnia, w ktorym uphgh termin na ich zaptat

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, naruszano w ten sposob ohaek
niezwtocznego kierowania tytutdbw wykonawczych daadetwych miejscowo naczelnikdw
urzedow skarbowych, okétony w 8§ 6 ust. 1 rozpoadlzenia Ministra Finansow z dnia 22
listopada 2001 rw sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy asizpowaniu

egzekucyjnym w administra¢z. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze Urzad typowat podmioty do kontroli na
podstawie opracowanej procedury planistycznej, wadzonej zarglzeniem Dyrektora
Urzedu Nr 22 z dnia 4 czerwca 2009 r.

Planowanie kontroli, w pierwszej kolejwm, odbywato s w oparciu o zadania
urzedéw kontroli skarbowej przesytane przez Departankanitroli Skarbowej Ministerstwa
Finansow, jak rowniew oparciu o programy kontroli koordynowanej oramlé&zy obszarow
ryzyka, opracowane przez to Ministerstwo. Przy zgwaniu planéw kontroli
wykorzystywano informatyczne bazy danych, udpsione m. in. przez Ministerstwo
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Finansow, Izh Skarbow i Izbe Celmm oraz dane pozyskiwane z innych instytucji na
podstawie porozumie

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli obowizujace w Urzdzie procedury doboru
podmiotow do kontroli umdiwialy objecie kontroh podmiotéw, ktérych wyniki finansowe —
w relacji do obrotow i zakresu dziatlania — wskaz§waog na ewentualne uszczuplenia

podatkowe oraz podmiotéw, ktore nie ujawrnihpdet swoich przychodow.

W okresie trzech pierwszych kwartatow 2010 r. ddrzzakaiczyt ogétem 464
postpowania kontrolne. Wydziaty kontroli podatkowejtrzaniapce 183 osoby, zakozyty
316 posgpowar kontrolnych (68,1% ogétu), Oddziat Kontrdrodkéw Unii Europejskiej,
zatrudniagcy 18 osoéb, zakwzyt 91 postpowanr kontrolnych (19,6%), a oddziaty kontroli
srodkéw publicznych zatrudnige 24 osoby zakmzyly 57 postpowai (12,3%). Na jednego
pracownika wydziatu kontrolnego (kontroli podatkgweontroli srodkéw UE oraz kontroli
srodkéw publicznych) przypadato przewriie 2,1 zakaczonego pogpowania kontrolnego
(bez wzgédu na dat wszczcia), w tym: w wydziatach kontroli podatkowej - 1% Oddziale
Kontroli Srodkéw Unii Europejskiej - 5,1 oraz w oddziatacmkwoli srodkéw publicznych -
2,4. Liczba przeprowadzonych pgsbwar kontrolnych przypadaga na jednego pracownika
komorek kontrolnych uzakmiona byta gtéwnie od wielksai kontrolowanych podmiotow
i rodzaju prowadzonej dzialaléd, zakresu kontroli, rodzaju iliczby przeprowadyeh
czynnaci dowodowych, stwierdzonych nieprawidto$eooraz wspoétpracy z podatnikiem lub

jego petnomocnikiem.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzitaze elementem motywagym pracownikéw do
osiagania lepszych wynikdéw pracy oraz pozwatgm na wyré@nienie pracownikéw, ktérzy
uzyskali wysokie efekty pracy, byty nagrody kwamnei potroczne.

W kontroli ustalono,ze kwota utrzymanych ustdlena dzié 30 wrzé&nia 2010 r.
(ustalenia, co do ktérych nie byto odwitaub ktore utrzymat organ odwotawczy) wyniosta
ogotem 21.929,1 tys. zt, co stanowito 39,7% kwotynikajacej z decyzji i korekt deklaraciji
(55.271,9 tys. zi). Na jednego pracownika wydziedmtrolnego kwota utrzymanych ustale
wyniosta 97,5 tys. zi, w tym: w wydziatach kontropodatkowe] — 118,8 tys. zi,
a w oddziatach kontrol§rodkéw publicznych — 7,8 tys. zt. Wptaty, dokoname dzié 30
wrzesnia 2010 r. w wyniku wydanych decyzji i Zlonych korekt deklaracji, wyniostydznie
6.073 tys. zt, co stanowito 27,7% kwot wynikaych z utrzymanych ustale Kwota wptat
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dokonanych na jednego pracownika wydziatu kontrgdnevyniosta 27 tys. zi, w tym:
w wydziatach kontroli podatkowej —31,9 tys. zt, avddziatach kontrolirodkéw publicznych
—9,9 tys. zt

Na podstawie powszych ustale Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze najwysze
kwoty utrzymanych ustafei wptat na jednego pracownika wypity w wydziatach kontroli
podatkowej, w ktérych wskaik zakaczonych posfpowar na jednego pracownika byt

najnizszy i wynosit 1,7.

W kontroli ustalono,ze na 157 odwofa od decyzji Urezdu obejmujcych wartdé
13.441,1 tys. zt (rozpatrzonych przez dzBkarboww w Rzeszowie wedlug stanu na 30
wrzesnia 2010 r.) - 78 decyzji uchylono w cédb i skierowano do ponownego rozpatrzenia
na kwot 3.059,6 tys. zt, tj. 22,8% wado odwotar od decyzji Urzdu. W pozostatych
przypadkach - 4 decyzje uchylono i umorzono gustvanie na kwet 218 tys. zt (1,6%
wartasci odwotan), a 75 decyzji utrzymano w mocy na kwat0.163,5 tys. zt (75,6%).
Najczstszymi przyczynami uchylania decyzji przez ¢zbyla odmienna interpretacja
przepisow podatkowych, niejednolita linia orzecamir dO6w administracyjnych,
przedstawianie nowych dowodow przez kontrolowanygbostpowaniu odwotawczym oraz

odmienna ocena materiatu dowodowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzitaze 85 posipowar kontrolnych, tj. 18,3%
spardd 464 zakaczonych przez Ued w okresie I-III kw. 2010 r., trwato ponad 6 migsy.

W kontroli ustalono, ze przedmiotem pogbowar dtugotrwatych byla przede
wszystkim kontrola rzetelsoi deklarowanych podstaw opodatkowania oraz pramidéci
obliczania i wptacania podatkéw stanaaych dochdd bugktu pastwa (61%) oraz kontrola
nieujawnionychzrodet przychodéw (33%). Przyczyrmprzedhiania s¢ czasu trwania tych
postpowar byt przede wszystkim ich szeroki zakres, konieéznmebrania obszernego
materialu dowodowego, brak wspotpracy ze stronyapa#la, jak teé oczekiwanie na opinie,
informacje bankowe, pomoc prawmnych UKS lub na odpowigedadministracji podatkowej
innych pastw.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie:
1. niezwtocznego kierowania do wddw skarbowych tytutdw wykonawczych na rnadesci

z tytutu niezaptaconych grzywien namych w drodze mandatéw, zgodnie z § 6 ust. 1
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w/w rozporadzenia Ministra Finansowv sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administraciji

2. rzetelnego sprawdzania pod wzlgm merytorycznym faktur, dokumergaych wydatki
Urzedu.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpwawo zgtoszenia do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje Rana Dyrektora,
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wypstnia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskugdh 0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziatA. W razie zgtoszenia zasteaé, termin

nadestania informaciji liczy siod dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



