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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zeyatalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzitaPrzedsibiorstwie Komunikacji
Samochodowej w Stalowej Woli S.A. zwanym w dalszejci Spotka kontrok w zakresie
»Restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiorstw transportu autobusowego”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2010 r., Najs®a Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuiejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocer$poiike w zakresie
realizacji planu strategicznego praggo na lata 2007-2010 dostosowanego do dynamicznie
zmieniajcej sk sytuacji na rynku przewozéw autobusowych i obejioejo petny zakres
dziatalngci gospodarczej (30 #oych zada).

W kontroli wykazano,ze w latach 2007-2010 (I poirocze) Spotka realizawat
dziatania restrukturyzacyjne oktene dorocznymi planami rzeczowo - finansowymi,r&to
pozwalaty na na utrzymanie zdokeo przewozowej pomimo stale ragre] konkurencji na
rynku w zakresie przewozéw pasaskich.

W okresie objtym kontroh Spoétka realizowata regularne przewozy oséb gtowrasie
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dalekobienej na terenie wojewddztwéwictokrzyskiego, matopolskiego, mazowieckiego.
Powiatami obstugiwanymi przez Spétloyty: stalowowolski, nianski, janowski, leajski,
przeworski, jarostawski, przemyski, tarnobrzeskalbkiszowski, rzeszowski, brzozowski,
leski, sanocki, lubelski, kéaicki, bitgorajski.

W wyniku analizy wybranych zezwale stwierdzono, ze wnioski o wydanie
zezwolenia lub jego zmianzawieraly rzetelne dane i zawieralty komplet dokotoe
wymaganych przepisem art. 22 ustawy z dnia 6 émiae2001 r.o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r., Nr 125, poz. 874 ze zm.).

W wyniku analizy poréwnawczej wybranych dziennikbabowiazujacych rozktadow
jazdy ustalonoze przy realizacji przewozow na wybranych liniack niystpity odsepstwa
od rozktadéw jazdy, a liczba zrealizowanych kursoéwiczba autobuséw zytych do
wykonania przewozéw na tych liniach odpowiadatazbiem autobuséw podanym
w zezwoleniach.

W okresie objtym kontroh w Spoéice nie byto przypadku coécia zezwolenia
w mysl przepisu art. 24 pkt 4 ustawg transporcie drogowym, jak rowniez nie byto
przypadku wyggniccia zezwolenia w my przepisu art. 24 pkt 3 w/w ustawy.

W kontroli natomiast wykazano uchybienia w realjzabowiazku zada mapcych na
celu wprowadzenia zmian w zezwoleniach na wykonywaregularnej komunikaciji
i podejmowania dziata nie okrélonych przepisami prawa przewozowego np. tzw.
zawieszenie z dnia na dai@l kursow w 2009 r. i 22 kurséw w 2010 r. Zawigsz&ursy
naruszono przepis 8rdzporadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniasticznia
2006 r. w sprawie tréci, sposobu i terminébw ogtaszania rozkiadow jazdwazoich
aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztow gzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczcych rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadéwyjadal publicznej wiadondoi
(Dz. U. Nr 12, poz. 79), w ktérym oldleno, iz ,Przewcaznik podaje rozktad jazdy do
publicznej wiadomgi w formie ogtoszeé wywieszonych na dworcach i przystankach
wymienionych w tym rozktadzie jazdy oraz w punkigmtzeday biletow, co najmniej na
7 dni przed terminem jego obaaywania”.

Uchybienia dotyczyly zawieszenia 3 kurséw bez uapsk zmiany zezwolenia w tym
zakresie do czego zobaaywat przepis§ 5 ust. 1 w/w rozpoegizenia ktory okréa, ze
»Zmian w tréci rozktadu jazdy mima dokonywaw kadym czasie, z tyde realizacja zmian
w rozktadach jazdy w transporcie drogowym jest dgkeana po uprzedniej zmianie

zezwolenia, a w transporcie kolejowym w porozumierdarzdcg infrastruktury kolejowej”.



W ocenie Najwysze] Izby Kontroli takie dziataniamogly narazi Spolke na
odpowiedzialné¢ okreslona przepisem art. 62ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawa przewozoweg®z. U. z 2000 r., Nr 50, poz. 601 ze zm.), ktékyesla iz ,, Przewdnik
odpowiada za szkedjakg ponidst podrény wskutek opdionego przyjazdu lub odwotania
regularnie kursujcego srodka transportowego, jeli szkoda wynikta z winy udigej lub
razqgcego niedbalstwa przevmka”.

W kontroli ustalonoze Spotka odpowiadag na pismo Ministerstwa SkarbuiBawa,

z dnia 10 marca 2008 r. znak MSP/DNWiP-1-500-1/08prawie koncepcji prywatyzaciji
Spokki  przedstawita kompleksaw propozycg uwzgkdniajpca proponowany termin
rozpoczcia i sciezke prywatyzacji przedsbiorstwa. W zaproponowanej koncepcji ckoao
mozliwa strategé i napisano m. innymi,ze informacja Ministra Skarbu Rstwa

0 roZpoczcCiu procesu prywatyzacyjnego przeggorstwa komunikacji samochodowej nie
spotkata si deklaracy uczestnictwa pracownikédw w tym procesie w 2002 2008 r.
Pracownicy Spotki w zdecydowanej ekszasci nie byli skionni angaowat wtasnesrodki

w celu wykupu akcji spotki. Podano rownjee s mazliwe $ciezki prywatyzacji p&redniej
okreslone w ustawie dla jednostki bazowej w Stalowej W8potka wymaga wzmocnienia
kapitatowego, ktéry nafewykorzyst& na odnow taboru. Potencjalny inwestor zaproszony
do rokowa, winien br& pod uwag konieczné¢ ponoszenia wysokich giaréw w celu
realizacji programu gbokiej restrukturyzacji taboru. Napisano rowhige wystpujace
okresowo tendencje bezptatnego przekazania akéjekplla samorgmu w warunkach PKS
w Stalowej Woli S.A. nie znajdgjuzasadnienia w sterze koniecznych do poniesienia
cigzarOw restrukturyzacji srodkéw transportowych. Biac pod uwag potencjat
swiadczonych ustug, wielkéé zatrudnienia i poziom obrotow — spoétka jest podemo
przewyszapcym parametry przeddiorstwa sredniego, w zwjzku z czym wzmocnienia
kapitatowego naley poszukiwé w otoczeniu wysipujacego kapitatu rynkowego a nie
pomocowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w okresie oltym kontroh Spotka
konsekwentnie realizowata plany rzeczowo — finaresopracowane na 2007, 2008 i 2009 r.
uzyskupc z dziatalnéci podstawowej wyniki nasrednim poziomie co wykazano
w sprawozdaniach z dziataléw Spoétki sporzdzanych na podstawie rzetelnych danych
zrodtowych.

W kontroli wykazano,ze w kadym planie przytym na dany rok ok&ono
szczegotowe zadania wskagujw nich érodki realizacji, koordynatora dziatgnr jednostki

organizacyjnej Spotki odpowiedzialnej za realizatadania) i harmonogram.



Zadania ujte w planach rzeczowo - finansowych wpisane bytyealizacg planu
strategicznego Spoiki na lata 2007-2010 pitego uchwat Zarzadu Nr 145/111/2007, z dnia
26 marca 2007 r., pozytywnie zaopiniowanego przaz RNadzorcz, uchwah z dnia 23
marca 2007 r. Nr 55/111/2007.

Ustalono,ze w okresie oletym kontroh Spotka otrzymata doptaty do sprzega
biletow ulgowych osobom uprawnionym z Wdo Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego i Uerlu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego ogéhenkwocie
9.765.364 zt.

Za okres od wrzmia do grudnia 2009 r. oraz za stye2910 r. Spétka nie otrzymata
od Urzdu Marszatkowskiego w Rzeszowie doptaty w kwocie.862 zt, o ktog
wnioskowano przedktadgj wszystkie wymagane dokumenty. Kwota w/w nat8ci to
kwota doptaty do biletéw sprzedanych przez placpwklanowie Lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasady regueijw Spoétce rozliczanie
ulg zastosowanych do sprzegabiletow osobom uprawnionym, ktére konsekwentnie
przestrzegane zapewnialy rzetélfioozliczer z urzdami marszatkowskimi.

W kontroli ustalonoze w okresie oletym kontroh w oparciu o umowy zawarte
z samorzdami i szkod w Stalach, Spoétka realizowata przewozy ucznidwteranie gmin:
Ulanow, Rudnik nad Sanem, RadaiiyBojandw, Jarocin, Dzikowiec. Przychody z tytutu
realizacji tych umoéw wynosity ogotem odpowiedni:2007 r. — 297.917,54 zt, w 2008 r. —
300.375,19 zi, w 2009 r.— 355.544,09 zi. Spétkaerymie wywiazywania z realizacji
zawartych umow, a wspotpraca z gminami w tym zakraktadata si poprawnie co dobrze
rokowato na przyszkg.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spoéalizowane w zakresie
rozpoznania konkurencji i analizowania rynku przedw pasaerskich. W wyniku
obserwacji innych przewnikéw, obstugujcych t samy linie, wykonupcych przewozy
samochodami typu bus, prowadzonej w wybranych agash na wybranych przystankach
stwierdzono: powtarzage s¢ odjazdy i przyjazdy przed czasem ustalonym
w obowizujacym rozktadzie jazdy (odjazdy przed czasem wynas@h?2 - 4 min, przyjazdy
przed czasem wynosity od 4 - 17 min), przekraczasbhewizujacej sredniej pedkosci
przyjazdu m¢dzy przystankami lub na catej trasie wyngsz od 10 - 34 km/h. Obserwacj
objeto rowniez ruchy konkurentow wykonywane w zakresie zmian loggtoOw miesgcznych
I jednorazowych. W wyniku tych obserwacji wykazaneeprawidtowdci polegajce na
stosowaniu przez konkurentow niewdavych kas fiskalnych oraz zmiany z dnia na dzien

biletow bez dokonywania zmiany zezwolenia.



Wyniki analiz brano pod uwagprzy ksztattowaniu polityki taryfowej cen za ustug
przewozowe i do opracowania tzw. ,Analizy marketngj rynku”, w ktérej Spotka
okreslita pie¢ zasadniczych przestanek generowania niekorzystrsieleji konkurencyjnych
przez transport drugiej grupy.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Rzeszowie w/w ,Arza...” byta
rzetelmy diagnoza problemu Spoiki, ktory wysgpuje na rynku przewozow pasaskich i ma
istotny wptyw na prowadzenie podstawowej dziatétmo

W kontroli wykazanoze wymiana taboru autobusowego realizowana popraleapy
nowych i wywanych autobusoéw oraz leasing w latach 2007 - 20k@. dokonywano
w oparciu o plany rzeczowo - finansowe ckoee na lata: 2007, 2008, 2009.

W wyniku analizy posfpowar o0 udzielenie zamdéwienia publicznego na zakup
nowych pojazdéw ustalonae w okresie olgtym kontroh przeprowadzono 4 pagtowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie pragianieograniczonego adznej wartéé
6.608.000 zt, t.j. 1.704.366,67 euro, zgodnie zepizami rozdzialu 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 rPrawo zamoéwie publicznych(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
Od rozstrzygni¢ w sprawie przeprowadzonych pgstwai nie sktadano odwotai skarg.

W wyniku analizy dokumentéw dotygzych zakupu 4 losowo wybranychywanych
pojazdow (najstarszych) ustalona nabycie tych pojazddéw poprzedzono amatimkowa
w zakresie zasadio ich zakupu, a wybrane pojazdy poddanocdginom w zakresie ich
stanu technicznego. Pojazdy te zakupiono w trybweinej kki, do czego uprawniat przepis
art. 133 ust. 1 ustawgrawo zamowig publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w okresie olfym kontroh Spoétka
podejmowata uzasadnione decyzje w zakresie gospwdara majtkiem, ktére byly poparte
w kazdym przypadku potrzebekonomiczgn i zaakceptowane przez naehine organy Spotki.

Opinie niezalenego biegtego rewidenta spatdzone po badaniu bilansu Spoétki za lata
2007, 2008 i 2009 stwierdzaly rzetedtia jasnag¢ wszystkich informacji dla oceny sytuacji
majtkowej i finansowej, zgodri® we wszystkich aspektach z zasadami rachunkowo
przepisami prawa i postanowieniami statutu Spoiki.

Ustalono,ze w okresie olatym kontroh rachunek zyskéw i strat: w 2007 r. wykazat
zysk netto w kwocie 115,6 tys. zt, w 2008 r. 7#4. zt, natomiast w 2009 r. agmat wynik
ujemny wykazujc strat netto w kwocie 1.519,1 tys. zt. Na powstanie gtrat 2009 r.

zasadniczy wptyw miat brak dochodow w dziatd@hpodstawowe;.



Przedstawiajc Panu Prezesowi powgze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie — na podstawie art. 6QRusstawy o NIK — wnosi o:

1. podgcie skutecznych dziataw celu uzyskania od Ugdu Marszatkowskiego
w Rzeszowie, doptaty do biletow sprzedanych z wgpbom uprawnionym w kwocie
17.862 zt, za okres od wrgga do grudnia 2009 r. oraz za sty¢2910 r.

2. zachowania, w kalym przypadku planowanej zmiany rozktadu jazdy busdow, 7-
dniowego terminu informowania passow o jej wprowadzeniu,

3. dokonania zmiany w zezwoleniach na realiga®jzawieszonych kurséw na trasie
Janéw Lubelski Stalowa Wola z god22,8Stalowa Wola — Janéw Lubelski z godz.
11°°i Stalowa Wola-Kurzyna Wielka z godZ°6

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w termifiedni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwgragtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge RPana Prezesa,
w terminie miesjcznym informacji o sposobie wykorzystania uwag kayania wnioskow
badZz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lubygzynach niepodgia takich
dziataa. W razie zgtoszenia zasteag, termin nadestania informacji, o ktérej mowaaely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



