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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia listopada 2010 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Jb6zef Rojek

Starosta

Powiatu Ropczycko-&dziszowskiego
LRZ-4101-11-05/2010
P/10/096

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwala¢] ustaw o0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzila Starostwie Powiatowym
w Ropczycach kontrelw zakresie realizacji programow wspiejch wzrost zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w latach 2007 — 2010 (lopak).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 pdziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu S¢arm® niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
dziatania podejmowane przez Starostwo w ramacleoehnych programow finansowanych
zesrodkéw PFRON, ukierunkowanych na rehabilitaezgagwodowt 0s6b niepetnosprawnych.

W kontroli ustalonoze w okresie olatym kontrok Powiat realizowat progra®soby
niepetnosprawne w sthie publicznej(Program), w ramach ktorego zawart zstaowym
Funduszem Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (PNR- Podkarpackim Oddziatem
w Rzeszowie — dwie umowy. Na ich podstawie smmlkéw PFRON, dofinansowane miaty
by¢ koszty wyposzenia 11 nowych miejsc pracy dla oséb niepetnospyatvrkoszty szkole
9 takich osOb oraz zrefundowane zostaly koszty wsodee i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzell osob niepetnosprawnych naczm kwote 470,2 tys. zt
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Umowy z Podkarpackim Oddziatem PFRON zawarte zpstaterminach umaiwiajacych
prawidtowg realizacg zada finansowanych w ramach programu.

W ocenie Najwysze] lzby Kontroli, Powiat spetniat warunki uczestwa
w Programie, okrdone w uchwale nr 14/2005 Rady Nadzorczej PFRON1a d9 lipca
2005 r. w sprawie zatwierdzenia Programu oraz wwadh nr 885/2005 Zagrdu PFRON
z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie zatwierdzem@@dur realizacji cyt. Programu. Dane
przedstawione we wnioskach o udzielenie dofinanstavabyly zgodne ze stanem
faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze Powiat prawidiowo realizowat zadania
w ramach umowy Nr OSP/000024/09/D z dnia 24 listiap2006 r. zawartej z PFRON.

W trakcie realizacji tej umowy wypogane zostaty trzy nowe miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych nadzm kwotg 43,9 tys. zt: dwa w Starostwie i jedno w Powiatowy
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), przeszkolono @zakrudnion na stanowisku referent-
archiwista oraz zrefundowano wynagrodzenia zatdmh o0sOb niepetnosprawnych
w tacznej kwocie 73,5 tys. zi. Przestrzegane byty teymealizacji poszczegolnych zadgk
tez umowny okres zatrudnienia oséb niepetnosprawnyah nowych miejscach pracy,
wynoszcy nie mniej nk 42 miesice. Przy realizacji umowy przestrzegane byly przepi
wynikajace z ustawy z dnia 29 stycznia 2004Prawo zamowig publicznych(Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), a przyznanezp®RFRONsrodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczguelaie z postanowieniami ww. umowy
w zakresie formy i terminow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae Powiat — po zakazeniu okresu refundacji —
nie dotrzymat termindw przekazywania do PFRON imfacji, dotycacych stanu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na nowych oaefs pracy. W 4 przypadkach (na 6)
nieterminowo przekazano do PFRON, informacje, sjutrane wedtug wzoru stanoyiego
zakcznik nr 4 do cyt. umowy. Zgodnie z § 8 ust. 2 tieBumowy, po zaké@czeniu okresu
refundacji zesrodkow PFRON ww. kosztow wynagrodzeraz sktadek, Powiat zobayzany
byt do sktadania — w terminie do 10 dniaztago miesica — informacji dotycxej stanu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na nowych oaefs pracy, sposgzonej wedtug stanu
na ostatni dzie miesihca poprzedzagego miesic ztazenia informacji. Takie informacije,
ztozone za miegce: stycze, luty, marzec i kwiecig 2010 r. zostaty przekazane do PFRON
w dniu 7 czerwca 2010 r., tj. z apieniem od 28 do 117 dni. Przycaytych op&nien byto

zaniedbanie ze strony pracownikéw Starostwa.



Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwdésci, pozytywnie
ocenia realizagjzada w ramach umowy nr OSP/000025/09/D z dnia 26 czaR@d7 r.

Zgodnie z umow — wyposaono 8 nowych miejsc pracy dla oséb niepetnospratvnyc
w jednostkach organizacyjnych Powiatu, zorganizawszkolenia 8 oséb niepetnosprawnych
oraz zatrudniono na nowych miejscach pracy takapsz orzeczonym umiarkowanym lub
znacznym stopniem niepetnospravcio posiadajce skierowania z Powiatowego ddu
Pracy. Przyznane przez PFRORKrodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem, a Powiat — stosownie do warunkémowy — dokonat rozliczenia
przyznanej przez PFRON pomocy finansowej na wyjpssa nowych miejsc pracy
I zorganizowanie szkoke Przedmiotowe rozliczenie zostato przekazane ddRON
terminowo, tj. w dniu 30 listopada 2007 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sfinansowaniggsa zadania
inwestycyjnego polegagego na wykonaniu instalacji TV przemystowej i nagnt uradzen
tej telewizji srodkami na wydatki biece w wysokéci 57.347,44 zt w § 427@akup ustug
remontowych Zgodnie z zaicznikiem nr 4 do rozposzizenia Ministra Finansow z dnia
zdnia 14 czerwca 2006 m sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wklaf
przychodow i rozchodoéw orazodkéw pochodzych zezrédet zagranicznyciDz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.) wydatki takie powinny zéstfinansowane z wydatkow nmag§owych,
tj. w grupie paragraféw od 601 do 680.

Wyposaenie nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnyehramach w/w
umowy, polegato na wykonaniu systeméw monitoringww. jednostkach organizacyjnych
na kwot 134.418,26 zt oraz na dokonaniu zakupow biurekzeget na kwat 2.993,78 zt.
Umowa z wykonawg systemow — Przeddiorstwem Ochrony Mienia i Ustug
Detektywistycznych ,SECURITY OFFICE” Sp. z 0.0. veé&zowie — zostata zawarta w dniu
29 sierpnia 2007 r. w wyniku rozstrzygoia przetargu nieograniczonego, na podstawie
przepisow art. 39 — 46 ustawy w/w ustavBrawo zamoéwié publicznych Umowe
zrealizowano poprzez dostawkamer, obiektywow, rejestratorOw, monitorow i dgeak
twardych na kwat 77.070,82 zt (zaptacarze srodkéw PFRON) oraz wykonanie instalacji
i montaz urzadzen na kwot 57.347,44 zt (zaptacarzesrodkéw wiasnych Powiatu). Wydatki
te @¢rodki wtasne) sfinansowano z § 427@gd#cego w grupie wydatkow bigcych, podczas
gdy — zgodnie z cyt. wagj rozporadzeniem Ministra Finanséw — powinny one pochédzi
z grupy wydatkow majkowych. Skutkiem potraktowania powszego wydatku jako
biezacego byto niezaliczenie przez Powiat — do kosztoyiwerzenia srodkéw trwatych

(systemow monitoringu) — wydatkow wilasnych w kwo®&&.347,44 zi, co stanowito



naruszenie przepisu art. 28 ust. 8 ustawy z dniar2&nia 1994 ro rachunkowsci (Dz. U.

Zz 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie zykitocere nabycia i koszt wytworzenia
srodkéw trwatych w budowigrodkéw trwatych oraz wark@i niematerialnych i prawnych
obejmuje ogdt ich kosztow poniesionych przez jedposa okres budowy, montg
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansoweg@mlaypcia do uywania, [...]

W kontroli ustalonoze w uchwale bugktowej nie przewidzianérodkdéw na wydatki
inwestycyjne jako wkiad wiasny w ramach tego zaaani

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli czyn polegagy na dokonaniu wydatku ze
srodkow publicznych nie przewidzianych w uchwale ftdwej wypetnia znamiona czynu
okreslonego art. 11 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 17 gau@904 r.0 odpowiedzialnfri za
naruszenie dyscypliny finansow publiczny@we. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicamyea ktére odpowiedzial§d ponosi
Starosta Jozef Rojek.

W kontroli ustalono,ze przy realizacji cyt. umowy z dnia 29 sierpnia 200 na
dostaw¢, monta i instalacg systemow monitoringu, Powiat poniost wydatki w wkesci
ogétem 136.905,11 =zt brutto. Bylo to o 10.551,86 (ot 8,3%) wecej od wartdci
wynagrodzenia za te prace, przewidzianego w 8 31pkimowy: warté¢ dostarczonego
wyposaenia wzrosta o 3.030,69 zt (o 4%), a wéétonaterialdw instalacyjnych wzrosta
0 7.521,18 zt (0 15%), w stosunku do zzioej oferty i zawartej umowy. Na zgkiszony
zakres robot i wynagrodzenia nie przeprowadzondgpow/ania 0 udzielenia zamowienia
publicznego i nie zawarto dodatkowej umowy. Powiad skorzystat — z przewidzianego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia (siwz} udzielenia zamowie
uzupetniagcych, co powinno nagbic na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 ustaRsawo
zamowi@ publicznychw trybie zamowienia z wolnegki i co zgodnie z przepisem art. 139
ust. 2 powinno b stwierdzone w formie pisemnej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze zwkkszenie zakresu robot i wynagrodzenia
spowodowatode facto zmiarg ww. umowy z naruszeniem przepisoOw usta®Wyawo
zamowi@ publicznych Dziatanie to stanowi — w mly art. 17 ust. 6 ustawy
0 odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyalaruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, za ktére odpowiedzialfiponosi Starosta Jozef Rojek.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, przyczygn przekroczenia wartgi ww. umowy
bytlo nierzetelne przygotowanie dokumentacji przgtarej. Brak bylo szczegodtowej
dokumentacji na przewidziane roboty, a dlenie ilosci potrzebnych przewoddw i listew —

w siwz — bylo jedynie szacunkowe, co naruszato gezart. 29 ust. 1 ustawiPrawo



zamowi@ publicznych,zgodnie z ktorymprzedmiot zamowienia opisuje¢sw sposob
jednoznaczny i wyczerpagy, za pomog dostatecznie doktadnych i zrozumiatych Gleg,
uwzgkdniapc wszystkie wymagania i okoliczém mogce mi€ wpltyw na sporadzenie
oferty.

W kontroli ustalono, ze sprawozdania ewaluacyjne dla jednostek sagohuz
terytorialnegq dotyczce realizacji Programu, przekazywano w terminackazanych przez
Oddziat PFRON. Dane wykazane w tych sprawozdariigbhzgodne ze stanem faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Pdwiazwiazane
z opracowaniem i realizacj Powiatowego programu dziala na rzecz 0s06b
niepetnosprawnych w powiecie ropczyckdzszowskim na lata 2007 — 2013.

Program ten zostal opracowany na podstawie Straagwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu, przy uwedhieniu informacji i danych otrzymanych z lokalnych
jednostek samogzlowych i organizacji pozasdowych, a take wynikbw bada
prowadzonych przez PCPRMd 0sob niepetnosprawnych i pracownikéw z tereawiBtu
w 2006 r. Rada Powiatu uchwatami olttea zadania, na ktore przeznaczyta otrzymane
z PFRONsrodki wedtug algorytmu. W okresie @bym kontrokh na rehabilitag zawodow
przeznaczono: w 2007 r. — kwd28.681 zt, w 2008 r. — kwe221.385 zi, w 2009 r. — kwet
140.835,89 zt i w 2010 r. — kwptl75.000 zt. Niszy udziatsrodkow przeznaczonych na
rehabilitacg zawodowy w 2009 r. w stosunku do 2008 r. o kwd0.549,11 zt (36,4%),
wynikat gtéwnie z niszego zainteresowania pracodawcéw tworzeniem siakqwacy na
rzecz oséb niepetnosprawnych.

W kontroli ustalonoze w Starostwie w latach 2007 — 2010 (I potroczé)urknionych
byto od 3 do 9 osbb niepetnosprawnych. Starostwggodo, przewidziany w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r.o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatriaghiu 0sOb
niepetnosprawnyctiDz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.), wskilt zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w grudniu 2009 r. wynasg 6%. Z powodu nieogjniccia (do 30
listopada 2009 r.) ustawowego wskika zatrudnienia takich osob, Starostwo przekamato
rzecz PFRON w 2007 r. - kwep?.688 zt, w 2008 r. - kwet30.792 zt oraz w 2009 r. (do 30
listopada) - kwaf 12.047 zi. Informacje, zawarte w spgiizonych przez Starostwo
deklaracjach DEK-I-a deklaracja miegicznych wptat na Pstwowy Fundusz Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych (PFROMN& miesic grudzié 2007 r. i grudzig& 2008 r. oraz
informacjach INF-1 -informacja miesiczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub dziataglriana
rzecz oséb niepetnosprawnyezh grudzié 2009 r. i czerwiec 2010 r., odpowiadaty danym,

zawartym w dokumentacjrodiowej Starostwa.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli rozwqzania techniczne budynku Starostwa
w zakresie dogpncici dla osob niepetnosprawnych, w tym wymiary dravéjsciowych do
budynku, wielkd¢ stanowisk postojowych, rozmiary pochylni odpowigderymaganiom
okreslonym w przepisach rozpardzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny edadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykq Whosi 0 zapewnienie:
- finansowania zada inwestycyjnychsrodkami przewidzianymi w bugcie Powiatu
w ramach wydatkéw maikowych;
- uwzgkdniania w kosztach wytworzensaodkow trwatych ogoétu kosztéw poniesionych
przez jednostk stosownie do przepisow art. 28 ust. 8 ustawgchunkowsci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje prawo zaaia do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Rana Starosty
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszegostyyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgda o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepaegja takich dziala. W razie zgtoszenia zasteag, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



