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Pan
J6zef Michalik

Starosta Powiatu Lubaczowskiego
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P/10/125

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyateej ,ustava 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepravadkontrok w Starostwie
Powiatowym w Lubaczowie w zakresie realizacji zaddotyczcych gospodarki knej
w lasach niestanowcych wtasnéci Skarbu Pastwa w latach 2007 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2010 r., Najaza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsoie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg przez Starostwo zafladotyczcych gospodarki kmej w lasach niestanowdych
wiasnaci Skarbu Pastwa.

W kontroli ustalono,4 w powiecie lubaczowskim w 2007 r. byto 11.162 haow
niepastwowych, w 2008 r. — 11.392 ha, w 2009 r. — 11.647 w 2010 r. (I pétrocze) —
12.132 ha. W 2007 r. nadzoér nad lasami niespgowymi sprawowali Nadkmiczowie
Nadlenictw Lubaczéw, Oleszyce i Narol, na podstawie paroiex zawartych w dniu 31
grudnia 2002 r. W 2008 r. nadzor nad 6.102 ha lasoepastwowych sprawowaty
Nadlegnictwa Oleszyce i Narol na podstawie porozummawartych w dniu 31 grudnia
2007 r. Nadzé6r nad pozostapowierzchm tych laséw (5.290 ha) sprawowaty ahy
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powiatowe, gdy Nadl&gniczy Nadlénictwa LubaczOw nie zaakceptowat zaproponowanej
przez Staroststawki 9,60 zt za hektar nadzorowanej powierzdesnej. Od 2009 r. nadzér
nad lasami niepgstwowymi sprawowato Starostwo, poniewaNadlgniczowie nie
zaakceptowali zaproponowane] przez Starostwo ste80 zt za hektar nadzorowanej
powierzchni lénej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiogaiami ocenia sprawowanie
nadzoru nad lasami niefitwowymi przez Starost_ubaczowskiego.

Nadzor nad realizagjporozumié z nadlénictwami Starostwo ograniczyto jedynie do
analizy sprawozdaprzedktadanych przez naéiéczych oraz kontroli dodaych termindw
wydawania swiadectw legalnéci drewna, prawidtows& nanoszenia znaku cechdéwki na
pozyskanym drewnie, oraz poziomu zagospodarowarsdnikow i drzewostanow Il klasy
wieku. Starosta nie przeprowadzat kontroli w nddletwach dotycgzcych prawidtowdci
realizacji porozumi@ i nie wystpowat do nadléiczych o informacje dotyaze stanu lasu.
Starostwo nie posiadato wiedzy o stanie zdrowotiasu | wys¢powaniu zagraen.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli niepeiny nadzér nad realizapprozumi@ nie
miat negatywnego wptywu na stan zdrowotny i sanitdasu.

Kontrola wykazata,ze struktura wewgtrzna Starostwa zapewniata prawidipw
realizacg zada zwiazanych z nadzorem nad lasami niggtevowymi. Zadania Starosty
wynikajace z ustawy z dnia 28 wrgga 1991 ro lasach(Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze
zm.) — zostaly ujfe w regulaminie organizacyjnym Starostwa. Zadrga przypisano
Wydziatowi Rolnictwa, Geodezji, lsaictwa i OchronySrodowiska, w ktérym od stycznia
2009 r. zostat utworzony Referatdnéctwa.

Zadania te w okresie od stycznia 2007 r. do styczZ2008 r. realizowat jeden
pracownik, od lutego do grudnia 2008 r. - 4 pracédw, od stycznia 2009 r. do maja 2010 r.
- 5 i od czerwca 2010 r. — 4 pracownikow, w tym rdgienik Referatu. Pracownicy ci
posiadali odpowiednie kwalifikacje i dwoch z nictv tym Kierownik Referatu) zostato
przeszkolonych w zakresie problematyki lasow nispaowych.

W kontroli ustalonoze Starostwo sposdzito i przekazato do Uerlu Statystycznego
sprawozdania L-03 o lasach stangayich wiasné¢ osob fizycznych i prawnych za lata 2007-
2009. Stwierdzonagze dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne zntiamykazanymi
w dokumentacjirédtowe.

W kontroli ustalono,ze Starostwo nie o w planach kontroli wewgtrznej i nie
przeprowadzito kontroli wewgtrznej w zakresie funkcjonowania nadzoru nad lasami

niepastwowymi.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnieniewtokntacji urgdzeniowej
dla zaradzanych lasow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. - 99,7% powkerz¢aséw niepastwowych
objetych byto dokumentagjurzadzeniovs, na 31 grudnia 2008 r. - 99,9%, na 31 grudnia
2009 r. - 100%, a na 30 czerwca 2010 r. - 99,6%kiBw tej dokumentacji Starostwo
uzupetniato na bieco.

W latach 2007-2010 (I pétrocze) Starosta zlecit ary&nie 2 uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla laséw padlonych na terenie gminy i miasta Lubaczdéw, aktualjizd0
planéw obejmujcych lasy potaone na terenie gmin: Narol, Oleszyce, CieszanowarySt
Dzikéw i Horyniec Zdr6j oraz przeprowadzenie 10 émtaryzacji stanu lasu dla lasow
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha.

Wyboru wykonawcéw wiej wymienionej dokumentacji Starostwo dokonato wedt
zasad i trybu ok&onego w ustawie z dnia 29 stycznia 200Pnawo zamowie publicznych
(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Upoasne plany uggzenia lasu
I inwentaryzacje stanu lasu zostaly spdezone zgodnie z postanowieniami 8 8 i 8§ 9
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2005 w. sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu sporalzania planu urzdzenia lasu, uproszczonego planuggizenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lagdz. U. Nr 256, poz. 2151). Starostwo zapewnitasaicielom
laséw maliwos¢ zapoznania giz opracowywanymi planami wdzenia lasu i przed ich
zatwierdzeniem uzyskato opinie ¥tawych terytorialnie nadkmiczych. Po zatwierdzeniu
planéw zawiadomiono wiaicieli lasow o zadaniach z zakresu gospodarkindg z nich

wynhikajacych.

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli posfpowania administracyjne w sprawach
dotyczcych laséw niepsstwowych prowadzone bylty z naruszeniem niektorycatsad
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 196(Kodeks pogpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Kontrola 10 (100%) decyzji administracyjnych wydahya podstawie inwentaryzacji
stanu lasu i 20 (z 29 wydanych decyzji - 69%) losomybranych decyzji wydanych przez
Starost na podstawie art. 24 ustawy lasach wykazata, ze w zadnym z badanych
przypadkow nie zawiadamiano stron o tgmyan Sk postpowaniu, nie umdiwiono

przeghdania akt oraz wypowiadaniagsiv sprawie zebranego materialu dowodowego, przed



wydaniem decyzji, co naruszato przepisy art. 9, Hdt art. 61 § 4 i art. 73 Kpa. Przycayn
powstania nieprawidtowéai byta bkdna interpretacja przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze decyzje administracyjne zostalty wydane
w terminach okrdonych w art. 35 Kpa i zawieraty elementy wymaggneepisem art. 107
Kpa.

W przypadku 5 (z 30 obych kontroh) nieruchoméci Starostwo sprawdzato
wykonanie przez wigicieli lasow zada okrelonych w decyzjach. Kontrole te wykazahg
zadania byty realizowane. Termin realizacji zad&reslonych w wikszaci decyzji uptywa
z dniem 31 grudnia 2010 .

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Starostwo posiadato wiedz stanie zdrowotnym
i sanitarnym nadzorowanych lasow.

W wyniku analizy dokumentacji dotygze] 20 losowo wybranych nieruchosoo
gruntowych ustalonoze: wszystkie badane nieruchofobzostaty objte ogkdzinami lub
lustracjami stanu lasu przeprowadzonymi przez pvad@ww Starostwa. W okresie atym
kontrols badane nieruchomdo objete byly dwukrotnie ocen stanu lasu. Podczas
prowadzonych kontroli stanu lasu sprawdzano czyscidegele lasow wywizuja Sig
z obowhzkow powszechnej ochrony lasu. Przeprowadzone p&tarostwo kontrole nie
wykazaty zaniedbaw tym zakresie.

Powyssze ustalenia stanoavipodstaw do pozytywnej oceny stanu zdrowotnego
i sanitarnego laséw niepstwowych nadzorowanych przez Starostwo.

Przeprowadzone oglziny 20 nieruchomii gruntowych nalgacych do wiacicieli
laséw niepastwowych — przy udziale specjalisty z dziedzingnletwa — wykazatyze stan
upraw lénych, mtodnikow i drzewostanow w 19 przypadkach(9®yt dobry, a w jednym
przypadku (5%) byt zadowalgly. Nie stwierdzono zagren ze strony czynnikéw
abiotycznych, biotycznych czy antropogenicznychanStaséw nie zagfa ich trwalgci
i ciagtosci uzytkowania. Od 2009 r. Starostwo posiadato wiedr stanie zdrowotnym

i sanitarnym lasow.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtogadami ocenia wykonywanie
zada w zakresie oceny udatém upraw.

W 2008 r. Starostwo dokonato oceny udatno54 upraw zalesionych. Ocenie
poddane byty uprawy zalesione w 2005 r. W 2009 cenee takiej poddano 86 upraw
zalesionych w 2006 r.



Kontrola losowo wybranej dokumentacji dotycej 10 (7% ogo6tu) decyzji w sprawie
przekwalifikowania gruntu rolnego nastg/, wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy
o lasacho powierzchni nieruchondoi przekraczajcej 1 ha wykazataze uprawy wiacicieli
korzystagcych z pomocy finansowej na zalesienie zostaty iocenpod wzgidem udatngci.
Ocen takich dokonano w 4 i 5 roku od zalesieniaraly spetniaty kryteria okione
w zahczniku Nr 4 do rozpomzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004vrsprawie
szczegoOtowych warunkéw i trybu udzielania pomooanBowej na zalesianie gruntow
rolnych obgtych planem rozwoju obszaréw wiejski@z. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.).
Ustalono,ze postanowienia o uznaniu uprawy za ugatydane zostaty w terminach od 10
do 110 dni od wszezia postpowania, w tym: w 5 przypadkach postanowienia gsta
wydane w terminie do miegia od wszogzia posgpowania, w 3 - do 2 miegiy (39 - 40
dni), a w 2 - powyej dwéch miesicy (110 dni). W badanych sprawach decyzje
o przekwalifikowaniu gruntu rolnego wsley wydane zostaty w terminach od 45 do 364 dni
od wszczcia posgpowania i od 35 do 343 dni od wydania postanowienignaniu uprawy
za udata. W terminie przekraczagym 2 miesice od wszogia posgpowania wydanych
zostat 9 decyzji z 10 oftych kontroh.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli decyzje te zostaly wydane z umbpiem
terminéw, o ktérym mowa w przepisach art. 35 81Kpa.

Zgodnie z art. 14 ust. 7 cyt. ustawy lasach Starosta wisciwy ze wzgédu na
potozenie gruntu oljtego zalesieniem dokonuje oceny ud&tnaipraw w czwartym lub
piatym roku od zalesienia gruntu rolnego oraz przelikaje z urzdu grunt rolny na kny.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dokonanie oceny udatob uprawy
I przekwalifikowanie gruntu na las powinno dyrowadzone w jednym pegowaniu

administracyjnym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi o:

— zapewnienie prowadzenia pgsbwar administracyjnych w sprawie wydania decyzji
okreslajacych zadania z zakresu gospodarknég z zachowaniem zasad oomych w
art. 9, art. 10, art. 61 § 4 i art. 73 Kpa,

— zapewnienie wydawania decyzji o przekwalifikowanjuuntu rolnego w &y w

terminach okréonych art. 35 Kpa.



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ste® prawo ziaenia do
dyrektora Delegatury Najwsgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Rana Starosty
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgda o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata. W razie zgloszenia zasteas, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



