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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r.o Najwyzszg |zbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwadelej ,ustaws o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, przepaa#a kontrot w Nadlgnictwie
w Glogowie Matopolskim w zakresie realizacji zaa#otyczcych gospodarki knej w lasach
niestanowacych wiasnéci Skarbu Pastwa w latach 2007 - 2010 (I pétrocze), ckoeych
w porozumieniach ze Starag?owiatu Rzeszowskiego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2010 r., Najsyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Nadle&ezemu niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybié realizacg
przez Nadlénictwo zada dotycacych gospodarki kmej w lasach niestanoudych
wilasnagci Skarbu Pastwa, okrélonych w porozumieniach ze StarpstPowiatu
Rzeszowskiego.

W kontroli ustalono,ze w poszczegoélnych latach powierzchnia lasowetgbh
nadzorem wynosita: w 2007 r. — 2.140 ha, w 2008 2.136 ha, w 2009 r.— 3.039 ha oraz
w | pétroczu 2010 r. — 3.154 ha. Zadania wynikaj z powierzonego przez Stakpsadzoru
nad gospodarklesna w lasach niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa, wykonywane
byly na terenie 34 miejscoa w 5 gminach, w tym na terenie 32 miejscémo(85%
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powierzchni) przez pracownika zatrudnionego na stésku specjalisty ds. laséw
niepastwowych oraz na terenie 2 miejscaeio (15% powierzchni) przez deiczych
lesnictwa Wysoka i Hucisko. Ponadto koordynowaniemagprewhzanych z powierzonym
nadzorem nad gospodarkesna w lasach niestanowtych wilasnéci Skarbu Pastwa oraz
przygotowywaniem biecej korespondencji z tego zakresu zajmowag pracownik
zatrudniony na stanowisku specjalisty w Dziale Galspki Lene;.

W ocenie Najwyszej Kontroli organizacja wewtrzna Nadlénictwa zapewniata
prawidtowa realizaci zada& zwiazanych 2z powierzonym nadzorem nad lasami
niestanowdacymi wiasndci Skarbu Pastwa.

W latach 2007 — 2010 (I potrocze) Nadetwo otrzymato od Starostwsrodki
finansowe, za sprawowanie nadzoru nad gospad#éng w lasach niepsstwowych,
w tacznej kwocie 132.850,60 zt, z tego: w 2007 r. -820. zt, w 2008 r. — 29.049,60 zi,
w 2009 r. — 49.515 zt oraz w | potroczu 2010 r.6-4B6 zt. Wysoké& otrzymanych przez
Nadlgnictwo srodkow finansowych odpowiadata stawkom podanym wwazrgych
porozumieniach.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli pogfpowania administracyjne dotygz wydania
decyzji okrglajacych zadania z zakresu gospodarknég na podstawie inwentaryzacji stanu
laséw prowadzone byty z naruszeniem zasadstikrgch w przepisach ustawy z dnia 14
czerwca 1960 rKodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.).

Analiza 10 nieruchomizi gruntowych nalegacych do widcicieli lasow niepastwowych, dla

ktorych sporzdzona zostata inwentaryzacja stanu laséw wykazata,

- decyzje administracyjne oldlajace zadania dla widaicieli lasow, na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow, wydawane byly w terminid 18 do 23 miesiy od daty
otrzymania inwentaryzacji stanu laséw od Starostwanaruszato przepis art. 35 kpa,

— w zadnym z analizowanych przypadkow nie zawiadomiotasciciela lasu o tocym
si¢ postpowaniu, co umdiwitoby mu przeghdanie akt sprawy oraz wypowiedzenie si
w sprawie zebranego materialu dowodowego przed mgda decyzji, czym naruszono
przepisy art. 9, art. 10, art. 61 8 4 i art. 73.kNadl&nictwo nie prowadzito ewidencji
wydanych decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wydane decyzje administracyjne clagce
zadania na podstawie inwentaryzacji stanu lasow bgbdne art. 107 kpa. Nadiectwo nie
sprawdzato wykonania za@laokreslonych w wymienionych decyzjach, poniewéermin

realizacji decyzji uptywa z dniem 31 grudnia 20bkLr.



W kontroli ustalonoze stan zdrowotny i sanitarny lasow nigg@avowych poddanych
ogledzinom nie zagraa ich trwaldci i ciagtosci uzytkowania. Ogidziny 20 nieruchonki
gruntowych nalgacych do widcicieli laséw niepastwowych wykazaty,ze stan upraw
lesnych, mtodnikéw i drzewostandéw w 17 przypadkach%@%yt dobry, a w pozostatych 3
przypadkach (15%) zadowaday. Stwierdzone w 3 przypadkach zaggnia upraw Iénych
ze strony czynnikOw antropogenicznych i biotycznyblgly trudne do przewidzenia
i ewentualnego przeciwdziatania. Nie wystwaly natomiast zaggenie miodnikdw
i drzewostanow ze strony czynnikdéw abiotycznycbtysiznych i antropogenicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Nadlénictwo posiadato wiedz o stanie
zdrowotnym i sanitarnym nadzorowanych lasoéw zzduwej lustracji lasow, ktére byty
dokumentowane w kalendarzachng&ow. Na 20 analizowanych nieruchofoo lesnych,
w 3 przypadkach (15%) przeprowadzono udokumentow@ndormie protokotu ogidzin)
kontrole dotycace wykonywania przez wiaicieli laséw ustawowych zada obowiazkéw,
dotyczcych powszechnej ochrony lasow i trwalego ich utragia oraz zadazawartych
w uproszczonym planie wdzenia lasu lub decyzji. W trakcie tych kontroliverdzono,ze
nie & wykonywanie obowizkowe zabiegi pielgnacyjne jednej uprawy deej i dwoch
mitodnikéw. Wydano jedn decyzg administracyjn nakazujca wiascicielowi wykonanie
zabiegOw piejgnacyjnych uprawy kmnej, ktére zostaly przez wieiciela wykonane.

Analiza 27 decyzji administracyjnych wydanych nagt@wie art. 24 ustawy z dnia 28
lipca 1991 r.o lasach (Dz. U. z 2005 r., Nr 45, 435 ze zmvykazala,ze w 15 przypadkach
(55%) wi&ciciele lasow nie wykonali zadawynikajacych z decyzji, pomimo uptywu
terminu ich wykonania. Niewykonane zadania dotygzgblesienia luk (10 przypadkow),
pielegnacji mitodnika (4 przypadki) oraz pighacji uprawy. W tych przypadkach
Nadlenictwo nie podejmowato czynkai, ktére zmobilizowatyby wigcicieli do wykonania
natazonych obowazkéw.

W kontroli ustalonoze w latach 2007 — 2010 (I p6irocze) Nadiezy wydat hcznie
99 decyzji administracyjnych, na podstawie artugtawyo, w tym: w 2007 r. — 54 decyzje,
w 2008 r. — 23 decyzje, w 2009 r. — 13 decyzji | motroczu 2010 r. — 9 decyzji. Wydane
decyzje ustalaty zadania gospodarcze gtdwnie wesakipozyskania drewna oraz odnowienia
powierzchni |8nej poprzez dolesienie luk w drzewostanie w przipaaraku uproszczonych
planéw uradzenia lasu.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli decyzje Nadiriczego ustalape zadania
z zakresu gospodarkisieej dla wiacicieli laséw, w przypadku braku uproszczonych plan

urzadzenia lasu wydawane byly na podstawie niégweej podstawy prawnej. Art. 79 ustawy



o lasach - miat bowiem zastosowanie w okresie 5 lat od dnigsei@ w zycie ustawy.
Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie @® ustawy olasach po dniu 31

grudnia 1996 r. byto nieuprawnione.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi o:
— prowadzenie pogpowar administracyjnych w sprawie wydania decyzji cglagcych
zadania z zakresu gospodarkisnej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu

z zachowaniem zasad i terminéw akoaych w kpa.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Nadiezemu prawo zizenia do
dyrektora Delegatury Najwsgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuwjePana Nadkniczego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskugdh 0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziatA. W razie zgtoszenia zasteaé, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



