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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyaladej] ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadmité&tarostwie Powiatowym w Lesku
kontrok w zakresie realizacji przez Starpgtada dotyczcych gospodarki knej w lasach
niestanowacych wiasnéci Skarbu Pastwa w latach 2007 — 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 gdziernika 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust
1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staie niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizapjzez Starostwo zafla
dotyczicych gospodarki knej w lasach niestanogaych wilasnéci Skarbu Pastwa
w latach 2007 — 2010 (I potrocze).

W kontroli ustalono,ze w okresie olafym kontroh, zadania Starosty wynikgje
z ustawy z dnia 28 wrzeia 1991 r.0 lasach(Dz. U. Nr 101, poz. 444 ze zm.), w zakresie
gospodarki leénej w lasach niegestwowych ugte zostaty w regulaminie organizacyjnym
Starostwa. Realizacja tych zadg@rowadzona byta do 28 lutego 2010 r. w Wydziale
Srodowiska, Rolnictwa i L&nictwa jednoosobowo przez kierownika Wydziatu. Ocharca

2010 r. zostat zatrudniony drugi pracownik na steisku referenta. Utatwieniem w realizacji



zada byt fakt, ze w gminach powiatu leskiego: Baligrod, Lesko, @fsza, Solina
zatrudnione g osoby, ktore w oparciu 0 uproszczone planyadzania laséw, prowadzity
gospodark w lasach stanowtcych wtasné¢ wymienionych gmin.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli organizacja wewtizna Starostwa zapewniata
prawidtowg realizacg zada Starosty zwjzanych z nadzorem nad lasami niggivowymi,

a pracownicy Starostwa odpowiedzialni za sprawowvaadzoru nad lasami niesawowymi
mieli odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

W okresie objtym kontroh w Starostwie nie przeprowadzono kontroli wewrnej
dotyczcej sprawowania hadzoru nad lasami niestanowiaegasnaci Skarbu Pastwa.

W latach 2007-2010 (I pétrocze) Starosta wydae8ydji dotycacych zmiany lasu na
uzytek rolny. taczna powierzchnia tych zmian wyniosta 1,8327 hazadnym przypadku nie
dotyczyta powierzchni przekraczagj 1 ha. Analiza wymienionych pgpbwai wykazataze
5 z 8 decyzji wydane zostaty po uptywie 30 dni oszezcia posgpowania, co stanowito
naruszenie przepisow art. 35 i 36 ustawy z dniacZetwca 1960 rKodeks pogpowania
administracyjnegqDz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.). W 8 badanych decyzji
w sentencji nie powotano przepiséw ustawy z dnian28esnia 1991 r.o lasach(Dz. U.

z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.).

W okresie objtym kontroh Starostwo prowadzito 45 spraw dotycych zmiany
uzytkbw rolnych na léne. Posipowania w tych sprawach w zakresie dowodowym byty
prowadzone prawidiowo. W kdym posgpowaniu dokonywano oglizin upraw
poddawanych ocenie. Z przeprowadzonychedmih sporadzany byt protokdt, w ktérym
oceniano udatrsé upraw. Wszystkie z 10 badanych decyzji wydaneatpgio uptywie 30
dni od wszcgcia posgpowania, co stanowito naruszenie przepiséw art.3FbKpa.

W okresie ohjtym kontroh Starostwo nie przekazywato nadzoru nad gospadark
lesna nadlgniczym Lasow Pastwowych.

Wysoka¢ kosztow poniesionych przez Starostwo z tytulu oadznad lasami
niestanowacymi wiasndci Skarbu Pastwa wyniosta od 3,80 zt/ha w 2007 r. do 4,42 zi/ha
w 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,ze Starostwo terminowo spadzato
sprawozdania L-08 lasach stanowrtcych wiasng¢ osob fizycznych i prawnyaa lata 2007-
2009. W kontroli ustalono jednalk; w sprawozdaniu za 2009 r. podano zam 0 18 ha
taczm powierzchng laséw niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa.

W kontroli ustalono,ze na koniec | poéirocza 2010 r. Starostwo posiadato

dokumentagj urzadzeniova obejmujca tacznie 2.768 ha powierzchni gruntowsrgch, co



stanowito 73% ogdlnej powierzchni gruntovéngch, z tego dokumentacja adzeniowa dla
laséw naleacych do osob fizycznych obejmowata powierzehd®7 ha, tj. 16% lasow
nalezacych do oséb fizycznych (3.755 ha), natomiast d&oWw kkdacych wlasnécia osob

prawnych obejmowata 2.171 ha, tj. 100% las@dabych witasnécia oséb prawnych.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia brak dokumgntazadzeniowej dla
84% powierzchni gruntow saych naleacych do oséb fizycznych.

W kontroli ustalonoze w ramach dokonywania ocen uddftrioupraw pracownicy
Wydziatu Srodowiska, Rolnictwa i Léictwa Starostwa dokonywli oglzin stanu lasu.
tacznie w latach 2008 - | potowa 2010 r. dokonanmgldzin.

Kierownik WydziatuSrodowiska, Rolnictwa i Lénictwa - w okresie olgfym kontroh
- przeprowadzit 2 kontrole lasow nigEawowych

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wskazuje to na brak systematggm nadzoru
stuzb Starosty nad gospodarkesna w lasach niepastwowych.

Przeprowadzone w toku kontroli egkiny 21 lasow prywatnych obejmage uprawy
lesne w wieku do 10 lat, mtodniki (las w wieku od 1b @0 lat) i drzewostan starszy
wykazaly, ze stan zdrowotny i sanitarny lasow jest dobry. Bli@ierdzono wysfpowania
zagraenia ze strony czynnikow abiotycznych, biotycznyehtropogenicznych.

Szczegolnym przypadkiem bylty wyniki aglzin dziatek |énych w miejscowéci
Horodek. Ustalonoze dziatki kzdace przedmiotem oglizin zostaly catkowicie wylesione.
Drzewostan zostat wykarczowany. Gleba mineralnatatmsusunita, a teren zostat
wyplantowany i czsciowo wykarczowany. Posiana zostata trawa. Wykonaostata sié
drég dojazdowych o szerodm 3-4 m, utwardzonych rumoszem skalnym. Gruntadsivale
pozbawiony rélinnosci lesnej i wymaga zalesienia sztucznego. Z uwagi na e\wojaenie
usungty las petnit funkcje glebo i wodochronne. Stan tea wptyw na wysipienie erozji
gleby i jej degradacje. Przywrécenie wymienionyehkcji maze potrwa nawet kilkadziesit
lat. Brak jest dziaka wskazugcych na zalesienie gruntu i przywrocenie dotychowgsh
funkcji. Dziatki lesne 242/1 o pow. 14,5893 ha i 244/2 o pow. 5,8384 rtza ktérych
dokonano wylesienia znajdujsic na terenie laséw uznanych za ochronne jako lasy
glebochronne i wodochronne, na podstawie aizenia nr 36 Ministra Ochrorfrodowiska,
Zasobow Naturalnych i lseictwa z dnia 12 kwietnia 1996 w sprawie uznania za ochronne
lasow stanowicych wiasng¢ Skarbu Pdstwa, kdgcych w zarzdzie Paistwowego
Gospodarstwa Lanego Lasy Péstwowe Nadlénictwa Baligréod.

Regionalny Dyrektor Laséw RBRstwowych w Kr@dnie w pgmie z 28 maja 2007 r.

stwierdzit, ze na ladacej przedmiotem ogtzin dzialce Iénej doszio do



wielkopowierzchniowych cie o charakterze dewastacyjnym na gruntach stajoyeh
wilasnag¢ Ewy i Janusza S. w m. Horodek, ktére w konsekwetagprowadzity do wylesienia
okoto 20 ha laséw ochronnych. Obawijace zasady prowadzenia gospodarkinég nie
przewidup stosowania et zupeinych na tak dych powierzchniach kmych, zwiaszcza
jezeli mamy do czynienia z lasami ochronnymi na tecbngorskich. Nawet konieczfo
przebudowy drzewostanow nie usprawiedliwia takejlingerencji wsrodowisko léne.

W kontroli ustalono,7 Ewa i Janusz S. zwrociligiz praéba o opracowanie planu
przestrzennego dla nieruchofnbstanowacych ich wiasn& w miejscowadci Horodek. Rada
Gminy w Solinie 19 lutego 2009 r. pet§ uchwa¢ Nr XXVII/282/09 o przysipieniu do
sporadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestege Horodek 1. W dniu 17
kwietnia 2007 r. Starosta wydat deayzj OS.6112-2/1/2007 nakazoy Ewie i Januszowi S.,
wiascicielom lasu potbonego w miejscow&ei Horodek- dz. ewid. 242/1, 243/1, 244//2
wykonanie zada polegajcych na zalesieniu wylesionych gruntdw na wymiegam
dziatkach w terminie do dnia 30 kwietnia 2009 r. dagie decyzji bylo konsekwencj
lustracji stanu lasu na wymienionych dziatkach preevadzonej 16 kwietnia 2007 r.,
I ustalenia, ze dokonano nadmiernego pozyskania surowca drzewmeggkarczowano
pozostate po wycince pnie drzew. Do decyzjaeabno zadcznik graficzny okréajacy jakie
gatunki drzew oraz w jakiej ifoi nalezy wprowadz¢é na wymienionych w decyzji dziatkach.
W dniu 3 kwietnia 2009 r. Janusz S.7ztbdo Starosty Leskiego wniosek w trybie art. 155
Kpa o zmiar tresci decyzji 0S.6112-2/1/2007 w zakresie terminu wykaia zalesienia
i ustalenia terminu na 30 kwietnia 2012 r. W uzasamiu wniosku powotat zmianprzepisu
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy lasach ktory ustala 5 letni okres ponownego wprowadzenia
roslinnosci lesnej. Podat rownig ze w 2007 r. dokonano podziatu dziatek.

W dniu 19 maja 2009 r. Starosta Leski na podstasiel55 w zw. z art. 154 Kpa
wydat decyzg — 0S.6112-2/2/2009 o zmianie wtasne] decyzji z7200Termin wykonania
zalesienia ustalono na 30 kwietnia 2012 r.

W kontroli ustalono rownie ze 6 listopada 2006 r. Ewa i Janusz S. wyfit do
Starosty Leskiego z wnioskiem o zmgamzytku leSnego na aytek rolny oznaczonych jako
dziatki 243/2, 242/2, 242/5. Wydziat Geodezji S&vea, bez wiedzy i udziatu kierownika
Wydziatu Srodowiska, Rolnictwa i L@&ictwa Starostwa przeprowadzit w tej sprawie
postpowanie i 8 maja 2007 r. przekazat spgaso Wojewody Podkarpackiego. Dyrektor
WydziatuSrodowiska i Rolnictwa z Podkarpackiego kiim Wojewddzkiego 24 maja 2007 r.
zwrQcit Stardcie wniosek celem zatatwienia wedtug kompetenaji. Zwrocie sprawie nie

nadano dalszego biegu.



Wydziat Geodezji Starostwa na zlecenie Ewy i JaausSzdokonat podziatu dziatek
242/1, 243/1, i 244/2. Celem podziatu bylo wydameenklaw lénych oraz wydzielenie
drogi wewrtrznej. Podziatu dziatek dokonano na podstawiviaczenia wydanego przez
Wojta Gminy Solina stwierdzggego brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Sprawa zostatla zatlatwiona bezegrégiia opinii Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lanictwa Starostwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak wspotdma Wydziatu Geodezji

Starostwa z Wydziatem OchroSyodowiska, Rolnictwa i Léictwa w zatatwianiu spraw.

Przedstawiac powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie - na podstawie art. 60 ust. 2 ustaiykownosi o:
1. wykazywanie w sprawozdaniach L-@3lasach stanowtych wilasng¢ osob fizycznych
I prawnychdanych zgodnych z ewideng]
2. uzupetnienie dokumentacji wdzeniowej (tj. uproszczone plany adzenia lasu oraz
inwentaryzacje stanu lasu) dla terenéw nietyioh tt dokumentagj,
3. przestrzeganie w prowadzonych ppstwaniach administracyjnych przepisow Kpa
dotyczicych terminéw prowadzenia pepbwania,
4. zapewnienie wspotdziatania Wydzialu Geodezji Stavas z Wydzialem Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Laictwa w zakresie zatatwiania spraw dogy@gch lasow

niestanowacych wiasnéci Skarbu Pastwa.

Najwyzsza lzba Kontroli oczekuje od Pana Starosty, w it@enl4 dni od daty
otrzymania niniejszego wygienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, ldz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzypzynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ste® prawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastieg, termin nadestania

informacji, o ktorej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



