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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170k zm.), zwanej dalej ustawo NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepra¥adkontrok Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zaleszanach, z/®ierdziéwce (w dalszej téei —
Zaktad), w zakresie — prowadzenia przez Gamialeszany (w dalszej #& — Gmina)
zbiorowego zaopatrzenia w wod odprowadzaniaciekdw w okresie 2008 r. — 2010 r.

(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2010 r., Najgga Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przesgauPhiniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
pozytywnie wykonanie przez Zakltad zadaA, w zakresie prowadzenia zbiorowego

zaopatrzenia w wo@ i odprowadzaniasciekow.

W obszarze gospodarki wodnejdiekowej Zakiad dziatat wedtug zasad ckoaych
szczegO6towo w pozwoleniu wodnoprawnym — udzielorwrdniu 11 czerwca 2004 r. przez

Staros¢ Stalowowolskiego.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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Na podstawie ww decyzji Zakiad, jako jednostka aigacyjna Gminy realizgra te
zadania, uzyskat prawo do:

e poboru wody podziemnej z qgia wod z utworoOw czwartogdowych
zlokalizowanego w miejscowoi Kotowa Wola, skladarego st z trzech studni
wierconych oznaczonych jako S-1, S-2, S-3,

* wprowadzania oczyszczonyckciekow komunalnych z oczyszczalniciekOw
w Kepiu Zaleszaskim do wod rzeki kg.

Warunki techniczno-eksploatacyjne podane w cytowampzwoleniu wodnoprawnym,

zostaly zmienione przez Star@§talowowolskiego w 2010 r.

Starosta Stalowowolski po przeprowadzeniu przez rénmwestycji modernizacyjnej
Stacji Uzdatniana Wody (likwidacja wyeksploatowamyd budowa nowych studni
gtebinowych) oraz w zwizku z prowadzeniem wieloletniej inwestycji wspoé#irsowanej
zesrodkow Europejskiego Funduszu Regionalnego w zakrekanalizacji Gminy
i rozbudowy oczyszczalriciekdw - wydat odpowiednio w sierpniu i czerwcu ROl nowe
decyzje w przedmiotowych sprawach.

W toku kontroli ustalono,ze Zaklad przestrzegat zasad i warunkéw podanych
w pozwoleniach wodnoprawnych zaréwno w zakresigilavody pobieranej z podziemnych
zrodet przez StagjUzdatniania Wody, jak i ikei oraz jakdci sciekow zrzucanych do wod
powierzchniowych przez gmianoczyszczalri $ciekbw oraz do sposobu pomiaru tych
mediéw prowadzonego przez ww. podmioty komunalne.

Stacja Uzdatniania Wody produkowata i przesytatadevdla wszystkich trzynastu
miejscowdci Gminy Zaleszany. Powierzchnia obszaru Gminyeteigjo dostaw wody
wynosita 80 km. Woda byta rozprowadzana za pomgednego, kompleksowego systemu
wodochgowego

W Stacji Uzdatniania Wody zainstalowano wodomiensgllug zalece pozwolenia
wodnoprawnego (typ wodomierzy i miejsce instaladgpmiar wody wydobytej i pomiar
wody podawanej do sieci wodagobwej oraz sposOb prowadzenia rejestru tych pomiard
w ocenie NIK byty rzetelne i pozwalaty na prawidewporadzenie stosownych sprawozda
statystycznych oraz informacji ghcych naliczaniu optat za korzystanieszedowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniaze Zaklad rzetelnie i terminowo spadzat
sprawozdania GUS: M-06 wodocigach, kanalizacji i wywozie nieczys&to ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowydDS-5 z oczyszczalnkciekbw miejskich
i wiejskich oraz pétroczne informacje i dane o zakresie komryst zes$rodowiska oraz

o wysokdci naleznych optat przesytane do PodkarpackiegogduzMarszatkowskiego.



W kontroli ustalonoze w I-pétroczu 2010 r. wydobyto 196 tys® mody podziemne;j,

z tego 158 tys. mwtloczono do sieci wodogowej. Pozostatilosé wody wydobytej - 38
tys. nt (19,4%) przeznaczono na cele technologiczne luacanho na etapie uzdatniania
w Stacji Uzdatniana Wody.

Z wody wttoczonej do wodoagu — przeznaczonej dla odbiorcéw — sprzedano 99 tys
m® wody pitnej, tj. 62,7%. Pozostata flowody podana do sieci — 59 tys?> (87,3%) zostata
stracona w sieci lub przeznaczona na cele techivalog, tj. gtdwnie na 2-krotne wagu
roku ptukanie sieci.

Poza pomiarem wody wykorzystywanej do ptukaniardilt na Stacji Uzdatniana
Wody nie prowadzongadnych innych pomiaréw wody przeznaczonej na @brtologiczne
oraz wody straconej. W sprawozdaniach GUS: M-@Bodocigach, kanalizacji i wywozie
nieczysteci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptyyabwpodawano jedynie
szacunki wody pobranej na wtasne cele technologié¢zirat wody. Szacunkéw dokonywat
bezpdrednio Dyrektor Zaktadu, m.in. przyjmag wydajndci godzinowe hydrantéw
w trakcie ptukania sieci. Ik& wody straconej w wyniku awarii szacowano, przejgz np.
czas wyptywu wody w zestawieniu dérednicy przerwanej rury oraz positiuj sk
zestawieniem danych pomiarowych wody wttoczonepg@ei podczas normalnej pracy oraz
pracy w czasie awarii.

W | pétroczu 2010 r. Zaktad wykazywadczne straty wody wydobytej, w #oi 63
tys. nt, tj. 32% wydobycia. Razem z wggrzeznaczonna cele technologiczne, tj. 34 tys.
m?, stanowito to 49,5% (97 tys.¥ncatego wydobycia.

W analogicznym okresie lat 2008 — 2009, tj. w Igzypotroczach - pobdr wody
nieprzeznaczonej do sprzegtawynosit odpowiednio 44,2% i 41,9% (95,5 tys3 przy
wydobyciu 216,2 tys. foraz 82,9 tys. . fiprzy wydobyciu 197,8 tys. T

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie ugratak znacznej iléci wody
wydobytej.

W kontroli ustalono,ze Zaktad nie opracowat programu osghzoici wody, nie
prowadzit te analizy start wody. Nie zidentyfikowano fatycznygtbdet powstatych strat

wody w sieci wodoeigowej.

Z ustalé kontroli wynika,ze gminna si€ wodochgowa jest sieai nowa, zbudowana
z tworzyw sztucznych - nie ulegaych awariom. W rejestrze awarii sieci wykazano

w badanym okresie 12 zdafzeByly to awarie spowodowane gtownie przez czynniki



zewretrzne. Najweksz jednorazow strat wody wynikajca z awarii oszacowano na 700
m®.

W kontroli ustalonoze Gminna oczyszczalniriekéw realizowata zadania zgodnie
z warunkami pozwolenia wodnoprawnego. Zakiad zletwkonywanie pomiaru jakoi
zrzucanych (oczyszczonychkciekOw zewnrtrznej specjalistycznej firmie. Badania
wykonywano z cgstotliwoscia przewidziam w regulacji 8 5. ust. 2 pkt. 2 rozpadzenia
Ministra Srodowiska z dnia z 24 lipca 2006w.sprawie warunkow jakie naie spetné przy
wprowadzaniusciekbw do woéd lub do ziemi, oraz substancji szdeeg&zkodliwych dla
srodowiska wodneg(@z. U. Nr 137 poz. 984).

Z raportow sporgdzonych na powsz okolicznag¢ wynikato, ze parametry podane
w pozwoleniu wodnoprawnym, tj.: BZTpicciodobowego biochemicznego zapotrzebowania
tlenu, ChZT, chemicznego zapotrzebowania tlenu, i zawiesinyregé w badanym okresie

nie zostaty przekroczone.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrocesu przeprowadzanego
corocznie przez Zaktad - prowagego do ustalenia propozycji stawek i taryf za aazian
wodg pitna i ceny za odprowadzanie i oczyszczamiekow komunalnych na kolejny rok.

Ustalono w kontrolize wnioski w przedmiotowej sprawie Dyrektor Zaktaskiadat
Wojtowi Gminy w trybie przepisu art. 24 ust. 3 wsyaz dnia 7 czerwca 2001 @.zbiorowym
zaopatrzeniu w wadi zbiorowym odprowadzaniiciekdw(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
ze zm.) oraz rozpogdzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 200@ sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryhomwarunkéw rozliczeza zbiorowe
zaopatrzenie w wed zbiorowe odprowadzanieiekdéw(Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Gmina Zaleszany ustalata corocznie nowe taryfy ki@ od dnia 25 stycznia roku
biezacego do dnia 24 stycznia roku ngmstego. Dyrektor Zaktadu przesyaj propozycje
taryf w dniu 14 listopada 2007 r., w dniu 22g@aiernika 2008 r., czy w dniu 23 jrziernika
2009 r. - dochowywat okéonego przepisem art. 24 ust. 2 cytowanej paeyystawy - 70
dniowego terminu przedstawienia Wojtowi Gminy whioso ich zatwierdzenie - przed
planowanym dniem wégia taryf wzycie.

Do wnioskéw daiczano wszystkie wymagane ge#niki w tym zestawienia
przychodow i kosztow dotygze odebnie gospodarki z zakresu dostarczania wody ¢lode
gospodarki sciekowej. Dohczony zbidér danych liczbowych stanaey szczegotow
kalkulacg cen istawek optat — spadzono wedtug wzorca podanego wazahiku do
przywotanego powjej rozporadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r



Wysoka¢ taryf za dostarczandla odbiorcow komunalnych wedksztattowaty od
1,90 zHn? w 2008 r. do 2,20 zi/frw 2010 r. Optaty za zrzétiekéw komunalnych wynosity
od 5,07 zt/m w 2008 r. do — 5,38 ztfw 2010 r.

W kontroli ustalonoze gtéwry przyczyra wzrostu poziomu ww. taryf i optat byty
zaplanowane w 2009 r. wzrosty wynagragdzsobowych w Zaktadzie oraz wzrost optat za

energe elektryczn.

Gtéwnym czynnikiem cenotwdrczymi, zarbwno co do ok@&ci taryf za dostarczan
wodk jaki i cen za zrzutciekbw byly wynagrodzenia osobowe z narzutami. Giglo
w przypadku dostarczania wody od 29% (2009 r.) 8% 32008 r.) kosztéw dziatalda,

a w przypadkusciekéw odpowiednio od 30% do 41%. Kolejnymi zrgmyani czynnikami
cenotwoérczymi byty koszty zakupionej energii oraskty ogoélnowydziatowe i pomocnicze —
wynoszce od 19% do 27% ogétu kosztow.

W kontroli ustalono,ze gtdbwnym skiadnikiem kosztéw ogolnowydziatowychhby
koszty osobowe kadry zaidzapco-administracyjnej Zaktadu.

W 2008 r. koszty osobowe w ramach 4 etatow wyaes209 tys. zt, stanowity 83,6%
caldsci kosztow ogolnozaktadowych. W 2009 r. koszt osedokadry administracyjnej
Zaktadu wynoszce 289,2 tys. zt stanowily 76,4% kosztow ogolnoadkitvych,
aw | potroczu 2010 r. koszty osobowe zmane z administragjwynosace 103,6 tys. zt
stanowity 68,4% ww. kosztéw.

Jednoczénie szacunek kosztow ponoszonych przez Zaktadututgtrat wody wynosit:
e Ww2008r. —172tys. z} (167 tys>m 1,03 zt/n),

e w2009 —121,5 tys. zt (98 tys>m 1,24 zHn),

« w | polowie 2010 r. — 70,4 tys. z} (51 tys>m1,38 zi/n),

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawykq Wnosi o:

1. podgcie dziatah w celu zidentyfikowaniardodet strat wody w sieci wodagjowej oraz
ograniczenia strat wydobytej wody,

2. podgcie dziata w celu opracowania programu osadacsci wody.



W mysl art. 62 ustawy o NIK, Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 30odndaty otrzymania niniejszego
wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania uwag ykenania wnioskéw 4z
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lulzypozynach niepodgia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odialtrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego ma Pan prawo zgtoszenia decelkgra Delegatury
NIK w Rzeszowie umotywowanych zastieg w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego
w tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastea# termin nadestania ww. informacji, liczyesod dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK w sprawie zastrzen.



