NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ- LRZ-4101-14-03/2011 Rzeszow, dnia lutego 2012.

Pani

Krystyna Wréblewska

Dyrektor Podkarpackiego Centrum
Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz. U.
z2012r., poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowata
w Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli organizacje i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w latach 2009 - 2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przedstawia Pani Dyrektor niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli w latach 2009 - 2011. Na powyzszg ocene skiladajg sie wskazane w dalszej treSci oceny

szczegOtowe.

1) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie doksztalcania nauczycieli na kursach
kwalifikacyjnych.

Ustalono, ze Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli, zwane dalej PCEN, w latach 2009-2011
przeprowadzito tacznie 48 kursdéw kwalifikacyjnych, m.in. z zakresu: oligofrenopedagogiki, bibliotekoznawstwa,
terapii pedagogicznej, wychowania do zycia w rodzinie. We wszystkich przypadkach Kurator O$wiaty wyrazit

zgode na przeprowadzenie kursow.
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Analiza kursu kwalifikacyjnego Wjychowanie do Zycia wrodzinie wykazata, ze: kurs przeznaczony byt dla
nauczycieli réznych specjalnosci wszystkich typow szkdt i placdwek oswiatowych oraz oséb bezrobotnych
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym, zostat przeprowadzony w terminie
okreslonym we wniosku. Odbyly sie wszystkie zaplanowane zajecia. W trakcie trwania kursu nie byly
przeprowadzane hospitacje zaje¢, jedynie Adam Kawatek - Wicedyrektor PCEN, przeprowadzit kontrole
prawidtowos$ci prowadzonej dokumentacji. Realizacja poszczegélnych zaje¢ w ramach kursu udokumentowana
byta poprzez sporzadzenie listy obecnosci oraz dokonywanie wpiséw w dzienniku zaje¢. Po zakornczeniu kursu

PCEN przestato do Kuratorium Oswiaty sprawozdanie z przeprowadzonego kursu kwalifikacyjnego.

2) Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu wsparcia nauczycieli w formach
doskonalenia zawodowego i doradztwa metodycznego.

Ustalono, ze wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r., PCEN zatrudniato 49 nauczycieli-konsultantow,
w tym 5 wicedyrektorow i dyrektora PCEN. W grupie nauczycieli-konsultantéw 43 posiadato stopief nauczyciela
dyplomowanego a 6 stopien nauczyciela mianowanego. Staz pracy pedagogicznej nauczycieli-konsultantow
wyniést od 11do 39 lat. Nauczyciele-konsultanci zatrudnieni w PCEN posiadali kwalifikacje wymagane
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli'.

Stwierdzono, ze oprécz zadan obowigzkowych wynikajacych z § 15 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, PCEN
wykonywato réwniez nastepujace zadania ujete w Statucie: przygotowanie i publikowanie materiatow
edukacyjnych oraz realizowanie projektéw edukacyjnych, w tym dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Ustalono, ze PCEN zrealizowato wszystkie zadania zaplanowane na 2010 r.

W 2010 r. w ramach zadan zleconych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, PCEN wzieto
udziat w przygotowaniach i realizacji przedsiewzig¢ zwigzanych z uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego — Rokiem Sybiraka. W ramach powierzonego zadania PCEN m.in.: zorganizowato konferencje
pn. 70 rocznica deportacji Polakdw na Sybir oraz konferencje patriotyczno — papieska Polacy na zesfaniu, wydato
broszure Syberia — miejsce przeklete w ramach wydawanej przez PCEN Biblioteczki Nauczyciela, prowadzito
warsztaty historyczno — metodyczne o zsytaniu patriotow na Sybir.

W ramach zadan zleconych w latach 2009-2011 przez Kuratorium O$wiaty, PCEN wykonato: w 2009 r. -
5 zadan, w 2010 r. - 6, aw 2011 r. - 2 zadania. Analiza przeprowadzonych zadan wykazata, ze PCEN wykonato,
zlecony umowa, ich zakres rzeczowy. Szkolenia i konferencje odbyly sie w zaktadanych terminach.

Ustalono, ze w 2010 r. PCEN zorganizowato 1484 réznorodne formy doskonalenia zawodowego, w tym
m.in.: 230 konferencji, 10 seminariow, 748 warsztatow, 100 kurséw i 383 szkolenia. Analiza 3 form odptatnych dla
uczestnikdw o najwiekszym wymiarze zaje¢ wykazata, ze: osoby prowadzace zajecia posiadaty niezbedne
kwallifikacje zgodnie z zapisami programéw ramowych, w kursach brato udziat 5 pracownikéw PCEN, w tym

trzech, jako kierownicy kursu, a dwéch - jako osoby prowadzace zajecia.
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Stwierdzono, ze zajecia odbywaly sie w soboty i niedziele. Za powierzone funkcje pracownicy
otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie na podstawie uméw cywilno — prawnych. Wykonywanie powierzonych
funkcji przez pracownikéw PCEN nie pokrywato sie z zadaniami okre$lonymi w ich zakresach obowigzkéw na
stanowisku pracy i obowigzujacym ich czasem pracy. Wynagrodzenia pracownikéw PCEN wynikaly z zarzadzen
wydanych przez Dyrektora PCEN. Zgodnie ze sporzadzong lista wystawionych zaswiadczen, wszystkie osoby,
ktore ukonczyty kurs, odebraty zaswiadczenia o ukoficzeniu kursu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PCEN przeprowadzone zostaty 4 kontrole zewnetrzne, w tym
jedna zostata przeprowadzona przez Kuratorium Oswiaty, a 3 przez Urzad Marszatkowski. Kuratorium Os$wiaty
przeprowadzito kontrole zakresu realizacji ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych w publicznym
centrum ksztatcenia ustawicznego. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosSci i uchybien w zakresie objetym
kontrola, nie wydano réwniez zadnych zalecen. Urzad Marszatkowski przeprowadzit 3 kontrole, z czego 2 nie
wykazaty nieprawidtowosci. Kontrola pn. Ocena prawidfowosci proceséw pobierania i gromadzenia Srodkéw
publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych | dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych (5%),
wykazata nieprawidlowosci, zwigzane z: niedokonywaniem korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych dla pracownikéw niepedagogicznych po ukazaniu si¢ obwieszczenia Prezesa GUS, nie dokonaniem
przeliczenia odpisu wg stawki na rok 2008 dla pozostatych emerytdw i rencistow, przekroczeniem terminu zaptaty
sktadek do ZUS o 1 dzien oraz omytkowym, dwukrotnym przekazaniem Srodkow do ZUS tytutem sktadki za
miesiac styczen, nie zaptaceniem zaliczki na podatek dochodowy w sierpniu 2008 r. nalezng z tytutu wyptaconej
zapomogi ze $rodkéw NFSS.

Stwierdzono, ze PCEN zorganizowato dwie formy doskonalenia zawodowego nauczycieli w ramach
programoéw operacyjnych, finansowane ze $rodkéw europejskich:

- Kurs instruktorow szachowych dla nauczycieli. Kwota poniesionych wydatkow wyniosta tacznie 99.460 zt
(w tym: odptatno$¢ uczestnikéw 14.919 zt, dotacja ze $rodkéw europejskich 84.541 zt). Efekty, okreslone we
wniosku o dofinansowanie, zostaty wszystkie osiggniete.

2. Podkarpackie szkolenie informatyczno — metodyczne. Na ww. projekt PCEN zaplanowato wydatki w facznej
kwocie 6.400.000 zt (5.440.000 zt dotacja ze Srodkéw europejskich — 85% ogotu wydatkéw, 960.000 zt wktad
wiasny — 15%). Na dziert 30 wrze$nia 2011 r. PCEN wydatkowato taczng kwote 4.010.354,32 zt (wktad wiasny -
468.277,36 zt, $rodki europejskie - 3.542.076,96 z).

Ustalono, ze Dyrektor PCEN sprawowat nadzér nad 32 nauczycielami — doradcami metodycznymi,
wykonujacymi swoje funkcje w roku szkolnym 2010/2011. Funkcje doradcéw metodycznych w roku szkolnym
2011/2012 petnity 24 osoby.

Analiza prowadzenia nadzoru nad nauczycielami — doradcami metodycznymi wykazata, ze Dyrektor PCEN
prowadzit nadzér pedagogiczny poprzez przyjmowanie sprawozdan z pracy doradcy metodycznego za
poszczegolne lata szkolne, oraz poprzez przeprowadzanie hospitacji realizowanych zaje¢. Funkcje doradcow
metodycznych byly powierzane nauczycielom przez organy prowadzace szkoty, po uzyskaniu opinii dyrektora

PCEN, o ktérych mowa w § 23 ust. 1 i 6 rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli.



Wydawanie przez Dyrektora PCEN opinii w sprawie przedtuzenia nauczycielowi funkcji doradcy metodycznego
na kolejny okres nastepowato po analizie rocznych sprawozdan pracy doradcy metodycznego, sporzadzanych
przez doradcéw metodycznych, oraz przeprowadzanych przez PCEN hospitacji. W ramach projektu Akademia
Doradztwa, stosownie do zdiagnozowanych potrzeb doradcéw metodycznych, PCEN corocznie opracowywato
oferte szkoleniowa.

Stwierdzono, ze wydatki - ponoszone przez organ prowadzacy na dziatalno$¢ PCEN - wyniosty tacznie:
-w 2009 r. - 5.619.580 zt,

-w 2010r. - 5.401.492 z,
-w 2011 r. - na dzier 30 wrze$nia 2011 r. 4.650.412 zt (72% zaplanowanych wydatkéw).

3) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
z kontroli tematycznie zwigzanych z ksztatceniem i doskonaleniem nauczycieli.

Ustalono, ze w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 grudnia 2003 r., w zwigzku z kontrolg prawidtowosci
wydatkowania $rodkoéw publicznych w latach 2000 — 2003 (I pétrocze), Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie wnioskowat m.in. 0 zaprzestanie prowadzenia przez Podkarpacki Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli obstugi metodycznej, ktora przewidziana byta dla doradcédw zatrudnianych przez organ prowadzacy

szkote lub placdwke.
Stwierdzono, ze zarzadzeniem nr 12/2003 z dnia 15 wrzesnia 2003 r. Zbigniew Bury - Dyrektor Podkarpackiego

Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Rzeszowie (obecnie PCEN) w sprawie upowaznien i petnomocnictw,
uznane zostaty za niewazne i niebyte wszelkie upowaznienia i petnomocnictwa wydane przez Dyrektora przed
dniem 11 wrzesnia 2003 r. kierownikom Oddziatbw PODN w Czudcu, Krosnie, Przemys$lu, Tarnobrzegu oraz

Nauczyciela Konsultanta Oddziatu PODN w Czudcu — Zespdt w Debicy.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym

wystapieniu.



