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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowaduit@®srodku Adopcyjno-Opiekficzym
w Rzeszowie (&@odku) kontro¢ funkcjonowania tej placowki oraz jej wspoétdziakani
Z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci dochgwania w rodzinie w latach 2008 —
2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 16 czerwca 2011 r., Najsaa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRgni Dyrektor niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realiza€j w latach 2008—-2010 — zada
Osrodka, dotycacych postipowania wobec dzieci przebywaych w placéwkach
opiekuczo-wychowawczych oraz wspétdziatanie z takimi plakami i innymi instytucjami
na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie.

W kontroli ustalono,ze Gsrodek w petni realizowat powgze zadania, wynikage
Z przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy spoteczn@pz. U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.) i rozpaidzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 warmia 2005 r.

w sprawie grodkow adopcyjno-opiekieczych(Dz. U. Nr 205, poz. 1701 ze zm.), zwanego
dalej rozporzzdzeniem MPSJako placoéwka specjalistyczna o charakterze detgozno —

konsultacyjnym, ktérej celem jest zapewnienie dpiec pozbawionym opieki rodzinnej,
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opieki w zastpczym srodowisku rodzinnym, €odek inicjowat i wspomagat zagicze
formy opieki i wychowania rodzinnego. Zadania tekayywat, medzy innymi, poprzez:

- gromadzenie informacji o dzieciach, ktére mday¢ przysposobione lub umieszczone
w rodzinie zasfpczej,

- pozyskiwanie os6b zgtaszaych gotowdé przysposobienia dziecka, petnienia funkciji
rodzin zastpczych i prowadzenia placowek rodzinnych,

- przeprowadzenie bafigpedagogicznych i psychologicznych oraz rodzinnyglwiadow
srodowiskowych, a tale szkolenie i kwalifikowanie oséb, zgltasmajch gotowdé
przysposobienia dziecka, kandydatéw do pemieniakdji rodziny zasipczej albo
kandydatow do prowadzenia placowki rodzinnej,

- dobor rodziny przysposabiggj, zastpczej lub placéwki rodzinnej wdaiwej ze wzgédu
na potrzeby dziecka,

- prowadzenie pomocy psychologicznej, poradnictwedggogicznego i prawnego dla
rodzicow dzieci umieszczonych w placéwkach rodzaimy

W kontroli ustalonoze pracownicy, zatrudnieni w $dku, posiadali kwalifikacje
okreslone w 8 2 i 3 rozpordzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia &@gaiernika 2004 r.
w sprawie podmiotow uprawnionych do zaktadaniaawmdzenia niepublicznychirodkow
adopcyjno-opiekiczych oraz stal pracy i kwalifikacji wymaganych od oséb zatrudhryich
w publicznych i niepublicznychsrodkach adopcyjno-opiekazych, a take warunkow
lokalowych, jakimi powinny dysponowate arodki (Dz. U. Nr 226, poz. 2293).
Pomieszczenia €odka spetniaty warunki lokalowe, oktene w 8 4 cyt. rozposzizenia
Ministra Polityki Spotecznej z 6 pdziernika 2004 .

Regulamin Organizacyjny i Statut@dka zawieraty, przypisang ustawieo pomocy
spotecznej i rozpormizeniu MPSzadania i obowizki, uszczego6towione nagtnie w planach
pracy Grodka, wraz z terminami ich realizacji i osobampodiedzialnymi. Zaréwno ww.
uregulowania wewgirzne jak i wlasne - pisemne procedury adopcyjnaz gorocedury
kwalifikowania i kierowania dzieci do zagpiczego srodowiska rodzinnego, unatiwiaty
wywiazywanie s¢ Osrodka z wykonywanych zadaNa podstawie zagdzenia Wojewody
Podkarpackiego z dnia 4 juziernika 2000 r., @odek prowadzi wojewddzki bank danych
(WBD) o dzieciach oczekagych na przysposobienie i kandydatach zakwalifikoyeh do
petnienia funkcji rodziny zagbczej oraz o rodzinach zglasmajch gotowed
przysposobienia dziecka na terenie wojewddztwa gaqudickiego.

W toku kontroli przeprowadzono szczegétpanaliz dokumentéw 60 spraw dzieci,

zgtoszonych do €odka celem przeprowadzenia adopcji. Ustalomow kadym badanym



przypadku — dla dziecka zakwalifikowanego do proggbienia — czas poszukiwania rodzin,
zgtaszajcych gotowe¢ przysposobienia dziecka, nie przekraczat 1 rnpoasiod dnia
zakwalifikowania dziecka, tj. terminu ustalonego 8 10 ust. 1rozporzidzenia MPS
Maksymalny okres, jaki uptyh od zgtoszenia dziecka do adopcji do momentu weshiaz
przez Grodek kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, w dwodypadkach wynidst 20 dni.
W przypadku, gdy €odek nie pozyskat rodziny przysposabiaj w terminie 1 miegca od
dnia zakwalifikowania dziecka do adopcji, przekaaywiezwitocznie stosownnformacg do
wszystkich WBD na terenie Polski.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Grodek dokladat nafgtej starannéci celem
znalezienia dla dziecka, w 2@dym przypadku, zagbczegasrodowiska rodzinnego.

W kontroli ustalono,ze na terenie dziataldoi Osrodka wysgpuja niedobory
odpowiedniej liczby — niespokrewnionych z dzieckiemrodzin zasfpczych i rodzin
zastpczych zawodowych, co bylo spowodowane przyczynamzalenymi od Grodka,

w postaci barier prawnych, proceduralnych i biuatkeznych. Na stwierdzone zmniejszenie
sic — w badanym okresie — liczby przeprowadzanych edodecydujcy wptyw miata
malepca liczba dzieci o uregulowanej sytuacji prawne;j.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze tryb kwalifikowania dzieci do rodzin
przysposabiacych w Grodku byt zgodny z regulacjami zawartymi w &@&porz;dzenia
MPS,a take z zapisami Regulaminu OrganizacyjnegooOka.

W kontroli ustalono,ze w kadym przypadku przysposobienia dziecka, uprzednio
zgtoszonego do WBD oraz do Centralnego Banku Dan@&todek informowat te instytucje
— w terminie do 7 dni od uprawomocnienig sidopcyjnego postanowieniadeowego —

o zakaiczonej adopcji i wycofywat kagt zgtoszenia dziecka, zgodnie z wymogiem § 13
rozporzdzenia MPS.

Osrodek zarejestrowat w WBD dane, o ktorych mowa 2 Bst. 2rozporz;dzenia
MPS o 10 rodzinach, ktore zgtosity pisemwole rejestracji w WBD cbci przysposobienia
dziecka, jak te zarejestrowat tam osoby,edace kandydatami zakwalifikowanymi do
petnienia funkcji rodziny zagbczej, w terminie okidonym w 8 14rozporzdzenia MPS

W kontroli ustalono, 4 Osrodek w celu realizacji swoich zaglawspoétpracowat
z wieloma instytucjami i organami. W zakresie umté sSytuacji prawnej dzieci oraz
mozliwosci umieszczenia dzieci w zaptzych srodowiskach rodzinnych, wspotpracowat
migdzy innymi z jednostkami organizacyjnymi pomocy fspanej, gdami, rodzinnymi
osrodkami diagnostyczno — konsultacyjnymi, instytaejaoswiatowymi, zaktadami opieki

zdrowotnej, organizacjami spotecznymi, pozdavymi i stowarzyszeniami dziakgymi na



rzecz dzieci i rodzin, @odkami interwencji kryzysowej,socodkami prowadzcymi Centralny
Bank Danych o dzieciach zakwalifikowanych do praosgbienia oraz o kandydatach
zakwalifikowanych jako rodziny adopcyjne i zgstze, orazrodkami masowego przekazu.
Wspoipraca ®&odka, w szczeglldoi z placowkami opiekbczo-wychowawczymi,
Z powiatowymi centrami pomocy rodzinie,aami rodzinnymi, przebiegata bez zastere

W kontroli ustalonoze na budet Gsrodka sktadaty sisrodki finansowe pochodee
z dwdchzrodel, tj. srodki finansowe powiatu na realizagego zada wiasnych orazrodki
pochodace od innych powiatow. W o&ltie budetu przeznaczonego na realizazpda
wiasnych Qrodka nie dokonywano zmian w trakcie roku betdwego w badanym okresie.
Zmiany wprowadzano w e€&ci budzetu przeznaczonego na realizazpda realizowanych
w ramach porozumie z powiatami, z powodu zekszenia kwot finansowania zada
wynikajacych z porozumi@ zawartych przez Prezydenta Miasta Rzeszowa zadaarn
powiatow:  abickiego, kolbuszowskiego, 4ajskiego, ropczyckoesliziszowskiego,
rzeszowskiego, strzpwskiego. Z tréci sprawozda liczbowych i opisowych z wykonania
budzetu Grodka, przekazywanych do Prezydenta Miasta Rzeszoymika, ze w badanym
okresie Qrodek w pelni realizowat swoje statutowe zadaniagiaszane potrzeb§rodkow
iich wielkosci uyjmowane w uchwatach bgetowych, zabezpieczaty wykonanie zada
Osrodka.

W kontroli ustalonoze dziatalné¢ Osrodka obgta byta nadzorem ze strony Wydziatu
Polityki Spotecznej Podkarpackiego @dn Wojewodzkiego w Rzeszowie. Wydziat ten,
zgodnie z uprawnieniami zawartymi w art. 22 ustawypomocy spoteczneprowadzit
kontrole w tej placowce i przekazywat wnioski pokoine, zmierzajce do wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowoi, ktére nasipnie Grodek realizowat.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawtozenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

w sprawie ocen zawartych w tym wysieniu.



