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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowfakakcjonowanie Placowki Opiekgzo-
Wychowawczej w Tarnobrzegu, zwanej dalej Placgwiraz jej wspotdziatanie z innymi
instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowanieodzinie w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 wrzmia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przed&td®anu Dyrektorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowaritdacowki oraz jej
wspotdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrazieci do wychowania w rodzinie

w okresie ohjtym kontroh.

W kontroli ustalonoze zadania opiekiczo-wychowawcze, zapisane w Regulaminie
oraz Statucie, Placowka realizowata w Zespole weecyjnym (ZI) oraz w Zespole
Socjalizacyjnym (ZS). W ramach ZI, przede wszystkepewniano dziecku — pozbawionemu

czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow, znajdesgpmu s¢ w sytuacji kryzysowej —
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dorazna, catodobow opieke oraz wychowanie do czasu powrotu do rodziny natejdub
umieszczenia w rodzinie adopcyjnej albo gastej, placowce opiekezo-wychowawczej
typu rodzinnego albo socjalizacyjnego. Zadania wiaeh ZS to gtdwnie podejmowanie
dziatax w celu: powrotu dziecka do rodziny naturalnej,lengenia rodziny przysposaagi

lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki gastej, a take praca z rodzindziecka
oraz organizowanie dla swoich wychowankow odpowigdrform opieki w srodowisku.
Wykonujac swoje zadania, Placowka podejmowata wspotpraeniedzy innymi,

z powiatowymi centrami pomocy rodzinie srodkami pomocy spotecznej, zZrodkami
adopcyjno-opiekficzymi oraz poradniami psychologiczno-pedagogicznymi take ze
szkotami, do ktérych dzieci uegzczag badz uczszczaty przed umieszczeniem w Placowce,

oraz z gdami rodzinnymi i kuratoramiglowymi.

W kontroli ustalonoze w badanym okresie w Placowce zatrudnionych bg@em
od 36 (2008 r.) do 33 (2010 r.) os6b, w tym wychawaw — odpowiednio — od 20 do 16.
Ponadto zatrudnieni byli: pedagog, psycholog oraacgwnik socjalny, a kwalifikacje
wszystkich tych osob byly zgodne z postanowienignd7 rozporzdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 paziernika 2007 r.w sprawie placowek opiekozo-
wychowawczycliDz. U. Nr 201, poz. 1455), zwanego dalej rozpdzeniem MPIPS. Taki
stan zatrudnienia zapewniat realizezada, okreslonych w 8§ 8 rozpordzenia MPIPS.

Limity jednoczesnego pobytu dzieci w Placéwce, élioree w kolejnych regulaminach
organizacyjnych, wynosity — do 31 grudnia 2009 53-wychowankow, Zaod 1 stycznia
2010 r., po realizacji programu naprawczego, 30jsoieUstalono,ze rzeczywista liczba

wychowankéw, przebywagych w Placéwce, nie przekraczata ww. limitow.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza — na podstawie szczegép analizy
dokumentaciji, dotyccej 48 wychowankow ze podstaw przyje¢ tych dzieci do Placowki
stanowity skierowania z Miejskiegostddka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu, wystawiane
na podstawie postanowigvtasciwych sidow.

W kontroli ustalono,ze do wszystkich skierouwia zahczone byt odpisy aktéw
urodzenia oraz odpisy aktéw zgondéw w przypadkécierci rodzicow. Dokumentacja —
szkolna oraz opisaga stan zdrowia dzieci — byla kierowana przez Ri&ed do
odpowiednich szkdt oraz do przychod#iwyiadczicej ustugi medyczne dla wychowankdw.
W zdecydowanej wkszaici dokumentacja ta zawierata kwestionariusze wydad

srodowiskowych, przeprowadzanych i aktualizowanygbdnie z przepisami ustawy z dnia
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12 marca 2004 ro pomocy spoteczndpz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
Stwierdzono jednakze w 13 przypadkach nie przeprowadzano aktualizaestionariuszy
wywiadow, co bylo niezgodne z art. 107 ust. 4 egtawyo pomocy spoteczneia w 3
przypadkach wywiady zostaly przeprowadzone po u@yw4-to dniowego terminu,
okreslonego w § 2 ust. 1 rozpazenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiet
2005 r.w sprawie rodzinnego wywiaditodowiskoweggDz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.).
W 1 przypadku brak bylo kwestionariusza wywiadwodowiskowego, co stanowito
naruszenie 8§ 19 ust. 1 pkt 5 rozp@lzenia MPIPS.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, przedstawione braki w zakreswywiadow
srodowiskowych nie powstaty z przyczyrrdeych po stronie Placowki.

W kontroli ustalono,ze pracownik socjalny Placéwki, odpowiedzialna zaaggy
zwigzane z wywiadamirodowiskowymi, wielokrotnie podejmowata udokumeném& proby
przeprowadzenia wywiaddéw osébie lub poprzez wyegzekwowanie obgrku ich
przeprowadzenia przez podmioty do tego zohmamne. W latach 2008-2010 przeprowadzita
u rodzin naturalnych wychowankéw, przebyaeich w Placoéwce, odpowiednio: 187, 204
i 132 wizyty, czego efektem bylo posiadanie przéac®wke aktualnej wiedzy na temat
sytuacji rodzinnej i wychowawczej dzieci w czasid przebywania w Placéwce i poza.ni
Nieskuteczn& niektorych dziata wynikata gtownie z charakteru i specyfikrodowisk
rodzinnych, w ktérych miaty kiyone dokonane, tj. z nieeti czesci rodzicow do kontaktow
z pracownikiem Placéwki lub unikaniem takich spatka

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Sjal&espotu ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka (Zespotu).

W kontroli ustalonoze — we wszystkich obfych kontroh przypadkach — posiedzenia
tego Zespotu odbywaly gizgodnie z zasadami oktenymi art. 10 ust. 3 rozpogdzenia
MPIPS. Zespot dokonywat systematycznej analizy emyc metod pracy odpowiednich
pracownikow Placowki z dzéeni oraz z ich rodzinami, sktadane byly rownimformacije
o aktualnej sytuacji prawno-rodzinnej dzieci, ichackzowaniu oraz o skuteczwo
podejmowanych dziata wychowawczych. Zespét dokonywat oceny zasadnalalszego
pobytu wychowankow w Placowce i — w uzasadnionychypadkach — wnioskowat
o poinformowanie gdu o potrzebie umieszczenia dziecka w innej plaedkmdz w sprawach
zwigzanych z powrotem dzieci do rodzin naturalnych lulieszczeniem w rodzinach

zastpczych lub adopcyjnych. W okresie etyym kontroh do rodzin naturalnych powrdcito
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czterndcioro, z& do rodzin zaspczych — sz&ioro dzieci; adoptowanych zostato czworo

wychowankow.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage indywidualne plany pracy z dzmi spetniaty
wymogi formalne, wynikajce z przepisow § 12 rozpadzenia MPIPS.

W kontroli ustalono,ze dzieci posiadaty indywidualne plany pracy, spdrane
niezwtocznie po ich przybyciu do Placowki. W plahagch ustalany byt zakres pomocy dla
dziecka i jego rodziny w najvaiejszych obszarach (zadania dtugoterminowe), @bolzych
na podobszary (zadania krétkoterminowe), ktoryahizacja poddawana byta systematycznej
— przynajmniej dwa razy w miegiu — ocenie. Podstawopracowania planéw stanowity
informacje zawarte w dokumentacji, ze#onej do skierowa Po przygciu dziecka do
Placéwki, pracownik socjalny i pedagog przeprowadegywiady w srodowisku rodzinnym
iw szkole wychowanka. Rzetelnemu spmizeniu plandéw styto wykorzystanie opinii
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, opinii  psyicgiczno-pedagogicznych, jak
rowniez przeprowadzanie przez specjalistow Placowki indyainych rozméw z dzéeni.
Aktualizacja planow byta dokonywana przez Zespdeé rradziej nt raz na pot roku.
W swoich tréciach plany zawieraly zapisy dokonywane przez wyahscow, dotycace:
wzajemnych relacji na linii dziecko — rodzina, fejgnowania dziecka w Placéwce i poza
nia, nauki szkolnej, samodzielfm i umiegtnosci samoobstugi oraz funkcjonowania

emocjonalnego wychowankoéw.

W okresie ohjtym kontroh, w Placowce wyspowaly zjawiska polegage na
wandalizmie oraz agresji i przemocy ze strony daestosunku do innych wychowankow.
Sytuacje takie nie miaty jednak charakteru powsaegb, dotyczyty pojedynczych zachawa
kilkunastoletnich wychowankow. Wychowawcy w kilkytsacjach zdecydowali o wezwaniu
policji, w pozostatych pod]i zdecydowane dziatania w kierunku pozytywnegowiazania
zaistniatych sytuacji. Szczegolnie naganne zachmvdwoch wychowanek w czasie ich
pobytu w Placéwce spowodowato skierowanie ddus— przez Dyrektora Placowki —
wnioskdw o umieszczenie S.S. w specjalistycznymiatidie na Oddziale Piginacyjno-
Opiekuczym Psychiatrycznym dla Dzieci i Mlodzie a M.K. — w Miodziegowym Csrodku
Wychowawczym.

W okresie ohjtym kontrok siedmioro wychowankéw dokonywato samowolnych
oddalé z Placowki, a czas ich przebywania poza Plaadwkynosit od kilku dni do
kilkunastu miesicy (przypadek B.K.). Dyrekcja Placéwki, o Zlym stwierdzonym
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przypadku ucieczki powiadamiata odpowiedrid srodzinny, policg, osrodek pomocy
rodzinie oraz rodzicow lub opiekunow dziecka. Plaka, w czasie pobytu dzieci, skladata
w Sadzie Rejonowym Il Wydzial Rodzinny i Nieletnich Warnobrzegu, szczego6towe
okresowe informacje dotygee ich sytuacji rodzinnej, szkolnej oraz zachowamiBlacowce

I poza ni.

W kontroli ustalonoze srodki finansowe, otrzymane przez Plac@wi« latach 2008,
2009 i 2010, zabezpieczaty jej potrzeby. W poszéisgh latach wykonane wydatki
wyniosty — odpowiednio: 1.522,2 tys. zt, 1.587 tyé.i 1.475,7 tys. zt i byly wisze od
planowanych kwot wydatkow, ¢tiych w uchwatach budatowych, przytych przez Rag
Miasta TarnobrzegSredni miesiczny koszt utrzymania dziecka w Placéwce, wyliczony
zostat wedtug zasad oktenych art. 6 pkt 15 cyt. ustawy pomocy spotecznefoszt ten
systematycznie wzrastat i wynosit od 3.104,75 2008 r. do 5.472,30 zt w 2011 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — na tak znaczny wzrost tych 40sv (0 76%)
w okresie objtym kontroh, wptyw miata zmniejszona limitem (do 30) liczbasimpwankow,

przy prawie niezmienionej liczbie zatrudnionych i&ddwce 0sob.

Ustalono,ze na koniec 2010 r. zaleglm 37 oséb z tytutu optat za pobyt dzieci
w Placéwce wynosity 88,1 tys. zt. W stosunku dod2®b zostaty wystawione upomnienia
I tytuty wykonawcze naatzm kwote 83,7 tys. zt. W pozostatych 9 przypadkach (4,4 By
dziatania windykacyjne w stosunku do zhikow nie zostaly podje ze wzgtdu na brak
wiedzy o aktualnym miejscu zamieszkania zolaanych kdz ich wyjazdu za graniclub

smierci.

W latach 2008-2010 dziatalsd Placéwki byta przedmiotem kontroli ze strony
Wojewody Podkarpackiego oraz PodkarpackiegasBewego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Rzeszowie. Wydane przez pozg organy zalecenia pokontrolne -
w wyniku stwierdzenia nieprawidtowoi i uchybier — zostaty przez Placowkrealizowane.

Placéwka byta réwnie pod statym nadzorem Prezydenta Miasta Tarnobrzega,
w imieniu ktérego czynriei kontrolne i nadzorcze sprawowane byly przez bkieDsrodek

Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.
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Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpwawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwsgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea

W sprawie ocen i uwag zawartych w waseniu.



