Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia sierpnia 2011 r.
Delegatura w Rzeszowie
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gadi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie przeprowadzilv Starostwie Powiatowym
w Brzozowie (Starostwo), kontrplprawidtowaci prowadzenia baz danych, jako podstawy
do tworzenia infrastruktury informacji przestrzepmelatach 2008-2011 (I pétrocze)

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 sierpnia 2011 r., Najs®a Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie

stosownie do przepisow art. 60 ust. 1 i 2 ustawtkd, przekazuje Panu Stae niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza Izba Kontroliocenia pozytywnie z zastrzzeniami dziatania Starostwa
w zakresie prowadzenia baz danych, jako podstawywaozenia infrastruktury informacji
przestrzennej w latach 2008-2011 (I potrocze).
Najwyzsza Izba Kontroliocenia pozytywniesposob prowadzenia ewidencji gruntéw

I budynkow oraz terminowsgé wprowadzania zmian w tej ewidenciji.
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W okresie objtym kontroh, Starostwo dysponowato programem informatycznym
TurboEWID stiacym m.in. do prowadzenia ewidencji gruntow.

W kontroli ustalonoze program ten spetniat wymogi oklene przepisami 8§ 3 ust. 1
12, 810 i § 11 rozpoedzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwvalnia 29
marca 2001 nw sprawie ewidencji gruntéw i budynkdi@z. U. z 2001 r. Nr 38, poz.454).

Ewidencja gruntéw i budynkéw spetniata wymogi clkoee przepisami art. 20 ustawy
z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzifg.: Dz. U z 2010 r. Nr 193, poz.
1287) oraz przepisami 8 3 ust. 1 i 2 ww. rozpdeenia z dnia 29 marca 2001w.sprawie
ewidencji gruntéw i budynkaw
W kontroli ustalono, ze ewidencja obejmowata wszystkie gminy powiatu
brzozowskiego, byta prowadzona nazamo, a stwierdzone opdienia nie byly zawinione

przez Starostwo.

Starosta korzystag z upowanienia zawartego w przepisie art. 268a ustawy z di4
czerwca 1960 rKodeks pogpowania administracyjneg(Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071
ze zm.), zwanej dalej KPA, upowat Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Kateu
I Nieruchomd@ci do zatatwiania spraw dotygzych kontrolowanego zakresu, w tym do

wydawania decyzji administracyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wywiazywanie s¢ Starostwa
z obowhzkéw okrdélonych w § 75 ust. 1 ww. rozpamzenia z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow zakresie sposobu i termino$ed sporadzania

zestawi@ zbiorczych danych oblych ewidengj.

Najwyzsza lIzba Kontroliocenia negatywnie realizacg obowihzkdéw Starostwa
w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budywké

Zaawansowanie modernizacji tej ewidencji wynoseokioniec roku 2008 — 35 %, na
koniec roku 2009 — 44 %, na koniec roku 2010 -%bMa koniec roku 2011 planowane jest
zaktualizowaniedcznie — 52 % powierzchni powiatu. Tym samym termokysslone w § 80
ust. 1 pkt 3 ww. rozporrizeniaw sprawie ewidencji gruntdow i budynkéwrzewidujce

zatazenie komputerowych baz danych ewidencyjnych (klimiajacych tworzenie raportow,



o ktérych mowa w 8§ 22) dla obszaréw miast w termidid 31 grudnia 2005 r., i dla terenéw
wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 mie zostaty dotrzymane.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze modernizacja tej ewidencji jest jednak
zadaniem zleconym dla Starostwa i przebiega w tadkresie w jakim na ten cel Starostwo

otrzymujesrodki z budetu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami prowadzenie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (fesa ktdérej mowa w rozposzizeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z drfakwietnia 2001 r.w sprawie
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu oraz zespotagadniania dokumentacji projektowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 38 poz. 455).

Ewidencja byta prowadzona w formie dokumentacjidgyjnej inwentaryzacji sieci
uzbrojenia terenu, znajdgej st w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
i obejmowata cal powierzchn¢ powiatu. Dane dotygze geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu byty gromadzone na mapie zasaginimraz dokumentacji uzgadnianej
przez Powiatowy Zespo6t Uzgadniania Dokumentacjjdktowej. Zarowno mapa zasadnicza
jak i uzgadnianie projektowanych sieci uzbrojengmebu byly prowadzone w systemie
informatycznym TurboEWID.

Zastrzeenia Najwysze] lzby Kontroli dotycz faktu, ze byta ona prowadzona
w systemie informatycznym w niepetnym zakresie.
Jak wykazata kontrola, przyczyrnego stanu rzeczy byto zbyt niskie finansowanigote
zadania zleconego, co uniediwiato Starostwu zakupienienodutu GESUT do programu
TurboEWID, zataenie ewidencji GESUT poprzez wykorzystanie posigdardanych oraz
ich uzupetnienie, a tak zatrudnienie pracownika ktéry prowadzitby 4@ obstug oraz
aktualizacg prowadzonej ewidencji.

Najwyzsza Izba Kontrolipozytywnie oceniaprowadzenie przez Starostwo rejestru
cen i wartdci nieruchoméci.

Rejestr byt prowadzony dla wszystkich gmin powidtzozowskiego, w systemie
informatycznym TurboEWID.

Rejestr ten zawierat wszystkie informacje dotyez obrotu nieruchondciami, i jak

wykazata kontrola byt prowadzony rzetelnie.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru osnéw
geodezyjnych.

Rejestr byt prowadzony w systemie informatycznymrbbEWID. Obszar catego
powiatu obgty byt osnowami geodezyjnymi. Rejestr obejmowat ygskie istniegce obiekty
geodezyjne dla ktérych istnigjdane pomiarowe zgromadzone w powiatowym zasobie
geodezyjno-kartograficznym. W kontroli ustaloie,rejestr ten byt na bieco aktualizowany
na podstawie dokumentacji geodezyjno-kartograficpreyjmowanej do zasobu.

Stopier zag:szczenia oraz sposéb rozmieszczenia obiektow ggpgeh nie byt
wystarczagcy do realizacji zada geodezyjno-kartograficznych, jednak byt na zhe®
uzupetniany i odnawiany. W okresie ey kontroh zmodernizowano 4 ooy geodezyjne,
a modernizacja piego byta w trakcie realizacji. W ramach modernjizgowstato 69
punktéw osnowy geodezyjnej. Sida wymaga statej rozbudowy ze wadl na rozwdgj

budownictwa.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeeniami prowadzenie
topograficznej bazy danych.

Baza ta prowadzona byla w systemie informatycznyartb®dEWID, w zakresie
objetym trescia mapy zasadnicze]. Topograficzna baza danychzlwiata wyszukiwanie
poszczegolnych punktéw osnowy. Informacje uzyskinsd w formie raportu zawieragego
wszystkie dane dotygze punktu wraz z fragmentem mapy z lokalizgojinktu. Informacje

maozna byto pobréaw formie wydruku lub pliku.

Zastrzeenia Najwyszej Izby Kontroli dotycz niekompletnéci bazy w zakresie
obszaru Starostwa jaki jestirobjety. Topograficzna baza danych wedtug stanu na Gdrga
2010 r. obejmowat obszar okoto 22.292 ha co staleoxaledwie 41 % powierzchni powiatu
brzozowskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzase zakres tworzenia tej bazy byt jedngdisle

uzalezniony od wysokéci srodkow finansowych jakie na ten cel otrzymuje pdwia

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia finansowanie prowadzenia,
aktualizowania i udogpniania rejestrow.

W okresie objtym kontroh, Starostwo dysponowato negtijacymi srodkami na
modernizagj ewidencji gruntow i budynkow:

w 2008 r. — 151.151,64 zt z tego gedkow budetu pastwa — 122.000 zt,



w 2009 r. — 418.181,50 zi, z tegogedkdéw budetu pastwa — 216.650 zi,

w 2010 r. — 431.592 zi, z tego g@dkow budetu pastwa — 105.000 zt.

w 2011 r. zaplanowano wydatki w kwocie 544.891 zi.

Kontrola wykazataze poziom finansowania zatlaleconych poddanych kontroli byt
niewystarczajcy i w zwiazku z tym zakres realizowanych zadausiat by dostosowywany
do wysokdci posiadanychsrodkéw. Szacowane przez powiat naktady n¢elne do
zakaczenia procesu modernizacji tylko ewidencji gruntdtudynkéw na terenie powiatu

brzozowskiego wynosity okoto 5 milionow ztotych.

Najwyzsza lzba Kontroliocenia negatywniezaawansowanie wprowadzania przez
powiat dostpu do danych przestrzennych atomych w Planie Informatyzacji Ratwa na
lata 2007-2010, oraz zaawansowanie wenia Dyrektywy INSPIRE poprzez podicie
dziatax dotyczcych dostosowania ewidencji, rejestréw czy baz dango wymogow
Infrastruktury.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae organy wdrzajace te programy nie zapewnity
ani srodkéw finansowych na ten cel, ani nie zorganizgwiahie przeprowadzity szkohe
w tym zakresie, nie objo Starostwaadnym programem czyzdarmonogramem wdktania.
Nie wydano take aktéw prawnych wykonawczych w tej sprawie co sezizie uniemdiwia

podejmowanie jakichkolwiek dziatav tym zakresie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podgcie dziata o zwikszenie poziomu finansowania zaddeconych, z zakresu

prowadzenia i modernizacji ewidencji i rejestrovodezyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do przepisow art. 61 ust. 1 ustawy o NAK{erminie 7 dni od dnia

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego Pan Starosta ma prawo zgtaki



Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanstzagenia w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



