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Pan
Robert Choma

Prezydent Miasta Przemysla

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz.82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kontrole
dziatalno$ci Urzedu Miasta Przemys$la w zakresie wylaczania gruntéw z produkciji rolniczej i jego skutkdw dla

ewidencji podatkowej w gminach w latach 2007 - 2011.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie stosownie do przepiséw art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Przemysla w zakresie

wylaczania gruntéw z produkcji rolniczej i jego skutki dla ewidencji podatkowej

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie elektronicznej ewidencji gruntéw, budynkdw
i lokali oraz prowadzenie w formie elektronicznej rejestru decyzji zezwalajacych na wytgczenie gruntow

z produkcii rolniczej.

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit ewidencje gruntéw, budynkdéw i lokali w oparciu o program
komputerowy ,EWOPIS” wersja 4.0, ktory spetniat w catosci wymagania okre$lone dla tej ewidencji w ustawie
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) oraz

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenc;ji
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gruntow i budynkéw ( Dz. U. Nr 38, poz. 454). Program ten umozliwiat elektroniczny transfer danych do ewidencji

podatkowej Urzedu.

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit w formie elektroniczne;j rejestr decyzji zezwalajacych na wytaczenie
gruntow z produkcji rolniczej. Rejestr zawierat wszystkie niezbedne dane umozliwiajace prze$ledzenie ciggu

postepowania, az do momentu faktycznego wytaczenia gruntéw z produkcii rolniczej.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposdb prowadzenia postepowan, w sprawie wytaczenia

gruntow rolnych z produkgii rolnicze;.

W 2007 roku Urzad rozpatrzyt 23 wnioski o wytaczenie z produkcji rolniczej gruntéw rolnych o tacznej

powierzchni 4,97 ha, a w 2008 r. rozpatrzono 33 takie wnioski, obejmujace tacznie powierzchnie 2,62 ha.

W wyniku zmiany prawa polegajgcej na nowelizacji ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
le$nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.1266 ze zm.) zwanej dalej ustawg o ochronie gruntéw, poprzez dodanie
z dniem 1 stycznia 2009 r. art. 5b - grunty rolne lezgce w granicach administracyjnych miast zostaty wytgczone
spod rygoréw tej ustawy, a tym samym przestat istnieC obowigzek uzyskania zgody na ich wytgczanie z produkcii

rolniczej.

We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach (w 2007 r. — 44% wszystkich spraw zakoriczonych wydaniem
decyzji i 30 % takich spraw w 2008 r.) Urzad podjat decyzje o wytaczeniu gruntéw z produkcji rolniczej zgodnie

Z przepisami powotanej wyzej ustawy o ochronie gruntow.

Wszystkie poddane kontroli decyzje wydane zostaty prawidtowo i w ocenie NIK poprawnie merytorycznie oraz
zawieraly elementy niezbedne z punktu widzenia przepisow art. 107 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanego dalej kpa. Jako uchybienie nalezy oceni¢
natomiast fakt, iz objete badaniem decyzje nie zawieraty pouczenia stron, o wynikajacym z art. 22 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) zwanegj
dalej ustawg 0 geodezji, obowiazku zgtaszania wszelkich zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkdw.
Nie wskazywano rowniez sankcji z art. 48 ust. 1 pkt 5 tej ustawy - kary grzywny za niedopetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 22 ust. 2 co, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uchybia zasadzie wyrazonej w art. 9 kpa,
zobowigzujacej organy administracji publicznej do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron

0 okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow.



Wszystkie decyzje poddane kontroli zawieraty informacje o naleznosciach z tytutu wytaczenia gruntdw z produkcji
rolnej, o optatach rocznych (dwa przypadki ) lub o przyczynach ich nie naliczenia (18 przypadkdw ). Ustalono, ze
naleznosci i optaty ustalane byly prawidtowo, stosownie do postanowien art. 4 pkt 13 i art. 12 ust. 6 i 7 oraz art.
12a ustawy o ochronie gruntéw, a stronie wskazane zostato konto bankowe (Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych w Urzedzie Marszatkowskim), na ktére nalezato dokonac wptat oraz terminy ich wymagalnosci.

W kontroli ustalono, ze Urzad rejestrowat wydane decyzje w rejestrze decyzji, a ich kopie, w sytuacji gdy

naliczano naleznosci i optaty - przekazywat takze Podkarpackiemu Urzedowi Marszatkowskiemu w Rzeszowie.

Kontrola przebiegu zatatwiania spraw o wylgczenie gruntéw z produkcji rolniczej wykazata, ze przy wydawaniu
decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntéw rolnych z produkcji nie wystepowat konflikt intereséw. Nie
stwierdzono takze przypadkow by urzednik przygotowujacy lub podejmujacy rozstrzygniecie w zakresie
wytaczenia gruntu rolnego miat lub mogt mie¢ osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy.

Przyjete do stosowania procedury organizacyjne w Urzedzie oraz funkcjonujacy Kodeks Etyki Pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Przemyslu minimalizowaty ryzyko wystgpienia dowolno$ci postepowania urzednikoéw przy

zatatwianiu wnioskow o wytgczenie gruntow rolnych z produkcji rolnicze;.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan aktualizacji ewidenciji gruntéw i budynkéw, w zakresie

gruntow rolnych wytagczonych z produkciji rolnicze;.

Modernizacja ewidenciji gruntéw i budynkéw miasta Przemysla zostata wykonana w catosci w latach 2002-2006.
Modernizacje obrebu nr 216 Kruhel Wielki zakonczono w 2011 r. z uwagi na jego przytaczenie do miasta

Przemysla z dniem 1 stycznia 2010 r.

Urzad egzekwowat od stron udokumentowania faktycznego wytaczenia gruntéw z produkciji rolniczej w drodze
postepowania administracyjnego majacego na celu wydanie decyzji o wprowadzeniu zmian w ewidencji.
Dokumentem bedacym podstawag wydania decyzji oraz wprowadzenia zmian w ewidencji nieruchomosci byto
kazdorazowo opracowanie geodezyjno-kartograficzne dotyczace geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
obiektu budowlanego. Opracowania te byly sporzadzane staraniem i na koszt strony. W okresie objetym kontrolg

nie byto przypadku aby opracowanie takie sporzadzane byto na wniosek i koszt Urzedu.

Zmiany w ewidencji gruntéw byty wprowadzane na podstawie decyzji administracyjnych.

Informacje o dokonanych zmianach w ewidencji gruntéw, wynikajace z wytaczenia gruntéw rolnych z produkcii
rolniczej, przesytane byly do organu podatkowego co miesigc, a od 2008 r. co tydzien. Organ podatkowy byt wiec
informowany o zmianach na biezaco. Nie wystapity przypadki opoznien w przesytaniu tych informacji, dzigki temu
organ podatkowy Urzedu, w latach objetych kontrola, dokonywat naliczenia podatku wedtug nowego rodzaju

uzytkowania gruntu juz w miesigcu nastepnym po tym, w ktérym dokonano zmian w ewidencji nieruchomo$ci.



4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Urzad sprawozdan z przebiegu

realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych.

W ocenie NIK, w latach 2007-2010 Urzad rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania RRW-11 z przebiegu
realizacji przepiséw o ochronie gruntdw rolnych. Bylty one sporzadzane na podstawie faktycznie dokonanych
zmian w ewidencji gruntéw w danym okresie sprawozdawczym i wykazywaly peing zgodno$¢ danych z raportem
wygenerowanym z systemu ewidencji gruntow na koniec kazdego z tych lat. W zwigzku z obowigzujacg od
2009r. zmiang ustawy oochronie gruntow, wytaczajaca spod jej stosowania grunty w granicach
administracyjnych miast - dziat | sprawozdania RRW-1, dotyczacy gruntdw rolnych wytaczonych z produkcii

rolniczej - nie byt wypetniany.

W kontroli ustalono, ze sprawozdania te byly corocznie przesytane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Podkarpackiego, tacznie z opisanymi wyzej raportami zmian.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
- rozwazenie ustalenia procedury egzekwowania od osob, ktore faktycznie wytaczyty uzytki rolne z produkcii,
obowiazku wynikajacego z art. 22 ust 2 i 3 ustawy o geodezji zgtaszania wszelkich zmian danych objetych

ewidencjg gruntéw i budynkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje od Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz
0 podjetych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Pan Prezydent ma prawo zgtosi¢ do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie
umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.



