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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud9i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaav 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontraliaw
w Starostwie Powiatowym w Kgaie wylgczanie gruntéw z produkcji rolniczej i jego skutha
ewidencji podatkowej w gminach

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 16 lutego 2012 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosovedteart. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przedstawia Panu Stem®niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania S$an@ zwazane z wyiczaniem
gruntéw z produkciji rolniczej i ich wpltyw na ewidga podatkows w gminach. Na powisz ocerg

sktadaj si¢ oceny szczegotowe wskazane w dalszégineystpienia.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stapieealizacji wniosku z kontroli NIK w 2006 r.

w zakresie wydczania gruntow z produkcji, ewidencji tych zmiaoh nasg¢pstw finansowych.

Ustalono,ze Starostwo zrealizowalo wniosek zawarty w wygniu pokontrolnym z dnia
31 sierpnia 2006 r. Zarébwno zmiany w ewidencji @éwn i budynkdéw przez Starostwo, jak

i informowanie gmin o ich wprowadzeniu, dokonywdryy w terminie do 30 dni.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb prowadzeprzez Starostwo pegowan
w sprawie wyiczania gruntdw z produkcji rolniczej, oraz ich wplyna ewideng gruntow

i budynkow.

Ustalono, ze ewidencja gruntéw i budynkéw byta prowadzona var@twie w oparciu
o system TURBO EWID wersja 7.8, wraz z zainstalomamodutemDziennik wy4czei z produkciji
rolniczej. System zapewniat tworzenie i prowadzenie graficengz opisowej bazy danych ewidenciji
gruntow, budynkéw, lokali, robdét geodezyjnych, siazbrojenia terenu i ksij wieczystych,
natomiast zainstalowany modut synchronizowat wprdeese dane z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkéw. Uwidaczniano w nim tak decyzje o zezwoleniu na wgkanie gruntu
z produkcji rolniczej (nie umdiwiat on jednak automatycznego spaizania sprawozasRRW-11).
W kontroli ustalonoze od 2011 r. wszystkie gminy otrzymaty wglon-line do operatu ewidencji

gruntow i budynkéw za pomagrogramu WebEWID.

Stwierdzonoze w latach 2007-2011, Starostwo wydalozhie 486 decyzji zezwalgjych na
wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej, ackna powierzchnia gruntow, @bych tymi decyzjami
wyniosta 26,57 ha. Starostwo nie wydawato decyzjiharakterze deklaratoryjnym, wynikaych
z art. 11 ust. 1 pkt 1b oraz ust 6 ustawy z driia&go 1995 ro ochronie gruntéw rolnych i feych
zwanej w dalszej téei ustawa 0 ochronie gruntoiv

Na podstawie 20 decyzji wadzeniowych ustalongge pos¢powania przeprowadzono zgodnie
z wymogami ustawyo ochronie gruntéw w tym 11 decyzji wydano w oparciu o ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegopfdstawie art. 7 ust. 1), a pozostate
9 decyzji w oparciu o ustalenia zawarte w decyz@aetarunkach zabudowy. W wydanych decyzjach
zamieszczane byly informacje o obawkach, jakie &za na wnioskuicym, zwhzanych
Z wylaczeniem (zgodnie z art. 11 ust. l1a ustawgchronie gruntéyv W ocenie Najwyszej Izby
Kontroli postpowania prowadzono terminowo, a maksymalny czasiguay zlazeniem wniosku
przez inwestora, a wydaniem decyzji wegeniowej wyniost 30 dni.

Ustalono,ze w przypadku 13 analizowanych decyzji, Starostéczat nalenosci i optaty
roczne, natomiast w pozostatych 7 decyzjachaeagniowych, nalenosci i oplaty roczne nie byly
naliczane, gdy w mysl art. 12a pkt 1 ustawg ochronie gruntow obowhzek uiszczania natacsci
i optat rocznych nie dotyczy wadzania gruntéw z produkcji rolniczejsleej na cele budownictwa
mieszkaniowego do 0,05 ha w przypadku budynku jestiminnego.

Naleznosci w decyzjach wydczeniowych naliczane byly zgodnie z zapisami aft.ust. 7
ustawy o ochronie gruntéw natomiast optaty roczne naliczane byly w wysokal0% wart@ci

naleznosci bez uwzgtdnienia pomniejszenia nalgosci, zgodnie z dyspozygijart. 12 ust. 6.
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Analiza wykazataze Starostwo przekazywato do Wdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Podkarpackiego kopie decyzji o wgkeniu gruntéw z produkcji rolnej wagju tygodnia, po ich

uprawomocnieniu.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia aktualizowapizez Starostwo ewidencji gruntow
i budynkoéw w zakresie gruntow rolnych wgkonych z produkgji rolniczej oraz wptyw tych zmiaa

ewidencg podatkovg gmin.

Ewidencja gruntow i budynkéw Starostwa w formiek#tonicznej zostala zatona po
przeprowadzonej w latach 2001-2004 kompleksowejanudacji catej ewidencji. W okresie ebjm
kontrol Starostwo przeprowadzito dwie weryfikacje danyelidencyjnych ob¢bu Putawy w gminie
Rymanow (w 2007 r.) oraz ¢xi obrebu gminy Chorkéwka (w 2009 r.).

Ustalono,ze w latach 2007-2011, Starostwo wprowadzito do endji gruntow i budynkéw
tacznie 481 zmian zwrzanych z decyzjami wytzeniowymi. taczna powierzchnia wprowadzonych
zmian wyniosta 25,99 ha. Zmiany dokonywane bylywidencji gruntu i budynkéw na podstawie
operatéw pomiarowych uzyskanych: w chwili znia przez inwestora wniosku w sytuacji, gdy
oswiadczat,ze rozpocznie niezwtoczniezytkowanie gruntu w sposéb innyzniolniczy (Starostwo
naliczato nalenosci i opfaty roczne od razu w decyzji vggzeniowej) lub w chwili uzyskania
informacji od wnioskujcego o rozpoegiu robot budowlanych (Starostwo naliczato ratsci
i optaty roczne po uzyskaniu ww. informacji). Poraywomocnieniu si decyzji wyhczeniowych
zawierajcych naliczone optaty i nateosci (okres 2 tygodni), decyzje byly przekazywane do
Powiatowego &odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejcelu wprowadzenia zmian
do ewidencji gruntéw i budynkéw. Na podstawie angal0 decyzji wydczeniowych stwierdzonae
zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw zziane z wcz@niejszymi decyzjami zezwalkgymi na

wytaczenie z produkcji rolniczej, prowadzane byty wntarie do 30 dni, od ich uprawomocnienia.

Na podstawie analizy 60 spraw aganych z wyiczeniem gruntéw z produkcji rolnej z lat
2010-2011, stwierdzonge Starostwo przesytato do gmin zawiadomienia o wadzeniu zmian do
ewidencji gruntow i budynkdéw, dotyseych pot@onego na ich obszarze gruntu wggonego
Z produkcji rolniczej w terminie do 30 dni.

Ustalono,ze termin, w jakim Starostwo wprowadza zmiany dodenicji gruntow i budynkéw
moze skutkowa pobieraniem przez gminy podatkuzsiego kwotowo, tj. podatku rolnego zamiast
podatku od nieruchondoi. W toku kontroli ustalonaze sytuacja taka dotyczyla 35 przypadkéw z 60
analizowanych. Oszacowana, wczeniejsze dokonanie zmian w ewidencji gruntéw i budym

przez Starostwo, mogto przyséegminom hczm kwotg podatkéw wysz o 597,55 zt.



Ustalono, ze w jednym przypadku Naczelnik Wydziatlu Architektur Budownictwa
w Starostwie wydat pozwolenie na budplez wymaganej decyzji zezwajegj na wyhczenie gruntu
z produkcji rolniczej, naruszg tym samym art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipcQ419. Prawo
budowlané Decyzja wyhczeniowa z dnia 3 listopada 2011 r. zostata wydamaptywie ponad 18
mieskcy od terminu rozpogzia prac budowlanych przez inwestora, ktéry w didikwietnia 2010 r.
poinformowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowdgo w Kragnie, 0 zamiarze rozpoezia prac
budowlanych na dziatkach nr 1723, 1724/1 (o poveienz 4,86a) w olibie Korczyna.

Najwyzsza lzba kontroli negatywnie ocenia opisaneeajgziatanie, a oszacowana w kontroli
kwota zantenia podatku namego gminie, z tytutu zmiany przedmiotu opodatkolaawyniosta 130

zt.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia spaitzanie przez Starostwo sprawoidaprzebiegu

realizacji przepiséw o ochronie gruntow rolnyckdg wptyw na statystykpubliczrs.

Stwierdzonoze sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji pegepio ochronie gruntéw
roinych i l&nych w zakresie wygktzenia gruntbw z produkcji rolniczej, rekultywacii
i zagospodarowania gruntow oraz zasobow i ekspipatidz torfow za 2010 r., spogdzane byto
zgodnie z rejestrem decyzji zyganych z faktycznym wygtzeniem gruntdéw z produkcji rolniczej
(decyzji, ktérych nagpstwem byto wprowadzenie zmian do ewidencji gruni@wdynkdow).

W sprawozdaniu tym wykazywano powierzchngmian w ewidencji gruntéw i budynkéw,
dokonanych w przypadkach, w ktérych wéazie] wydano zezwolenie na wagzenie gruntu
z produkcji rolniczej. Wskaza jednak nalgy, ze stwierdzono nieznaczne zroce pomgdzy

sprawozdaniem i ewidengj jednak wynikaty one z doktadém zapisu powierzchni dziatek

ewidencyjnych w operacie.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli na podst. art. 60 ust. 2
ustawy o NIK wnosi o wydawanie pozweélea budow po wczéniejszym uzyskaniu przez inwestora
decyzji zezwalajcej na wyhczenie gruntu z produkcji rolniczej, w przypadkaghby jest to

wymagane.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Stanserminie miesicznym od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskwdz

o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodpgecia takich dziata.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghosz@a pimie do Dyrektora Delegatury
NIK w Rzeszowie, umotywowanych zastzeg w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastva, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly detaej komisiji
NIK.



