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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwadaje] ,ustawy o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepraidad w Urzdzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszo(@wanym dalej Uralem)
kontrok dotyczca dziatalngci zwiazanej z unieszkodliwianiem w latach 2008-2010
odpadow medycznych na terenie wojewodztwa podkarego.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
Urzedu, podpisanym w dniu 12 maja 2011 r., Najeaa Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prokuratomiwiejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli w wygpieniu pokontrolnym skierowanym do Marszatka
Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 8 czerwca 2011do ktérego zastrzenia zostaty
rozpatrzone uchwatKomisji Odwotawczej Najwiszej Izby Kontroli, zatwierdzandnia
1 wrz&nia 2011 r., ocenita pozytywnie skontrolowanv Urzedzie dziatalné¢, mimo
stwierdzonych uchybie a w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli grzegania prawa
i decyzji dotycacych postpowania z odpadami medycznymi, zak nieprawidtoweci.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenita natomiast negatywnie wydaie decyzji Marszatka

Wojewoddztwa Podkarpackiego z 28 kwietnia 2008 r., drielajacej Spoice z o.o0.
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SERWIMED Krakéw, zezwolenia na unieszkodliwianie ogadow medycznych

I weterynaryjnych w instalacji prowadzonej w Debicy, zwanego daleiZezwoleniem.

W ocenie Najwysze] lIzby Kontroli wydanieZezwolenianasgpito z razacym
naruszeniem prawa. Polegalo ono przede wszystkindapuszczeniu w tej decyzji do
unieszkodliwiania odpaddéw zakach z zastosowaniem technologii dezynfekcji temmég
z wykorzystaniem dwutlenku chloru lub podchlorymads, tj. w sposob inny aispalanie
w spalarni odpadow. Byto to sprzeczne z wgraym w Owczesnym stanie prawnym w art. 42
ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 200brodpadach(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze
zm.) bezwzgidnym zakazem unieszkodliwiania zakgch odpadéw medycznych
i zaka&nych odpadow weterynaryjnych w inny sposob spalanie w spalarniach odpadow.
Stosowanie jakichkolwiek innych sposobow unieszikadhia takich odpadow byto
wowczas bezprawne oraz stanowito wykroczenie zara ustawy o odpadachWobec
powyzszego, zachodzita przestanka do odmowy udzielegzavalenia, okrdona w art. 29

ust. 1 pkt 1 tegje ustawy. Pomimo tegdezwolenieostato wydane.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela padu, zawartego w udzielonych w kontroli
wyjasnieniach zaréwno Owczesnego dyrektora Departamé®minictwa i Srodowiska
Urzedu, jak i dyrektor Departamentu Instrumentéfirodowiskowych Ministerstwa
Srodowiska 0 dopuszczalém ,wstepnego unieszkodliwiania” zakaych odpadéw
medycznych, pod warunkiem przekazania powsyah w wyniku tego odpaddéw do spalenia
w spalarni odpadoéw. Przedstawiona interpretacjd j@ssposOb oczywisty niezgodna
z literalnym brzmieniem przywotanego przepisu nstai prokg obefcia wyrazonego w nim
zakazu. Nalgy takze podkréli¢, ze ustawa o odpadackmie zawiera peagia ,wskpnego

unieszkodliwiania”.

Udzielapc Zezwolenia naruszono tate warunek okrdony w art. 27 ust. istawy
o odpadachDecyzja ta zostata wydana, pomimo nieprzeprowadzprzez wojewodzkiego
inspektora ochrongrodowiska kontroli funkcjonowania instalacji i ydzen stuzacych do

unieszkodliwiania odpadow, ktéra byta wymagana pmaym przepisem.

W kontroli ustalonoze Zezwolenieawierato formalne elementy okltene przepisem
art. 27 ust. 2istawy o odpadachbyto zgodne z wnioskiem Spétki SERWIMED. Jedimak
jak wynika to z opinii i sprawozdania powotanegokantroli biegtego, dane zawarte we
wniosku byty niespéjne i nie zawieraty wszystkiaifarmacji pozwalajcych na wydanie
decyzji. Wskutek powiszego, nie bytlo mdiwe okreslenie czy przewidziana we wniosku,
a w konsekwencji viiezwoleniumetoda doprowadzi do skutecznego pozbawienia odpadd



cech odpadu niebezpiecznego isglavosci zaka&nych. Opinia biegtego wskazuje na
mozliwos¢ powstawania w jej wyniku odpaddéw niebezpiecznyckodzie 19 02 09*State
odpady palne zawiergge biologicznie substancje niebezpieczdastosowanie metody
wedtug technologii przewidzianej we wnioskdezwoleniwnie wykluczato take mazliwosci

powstawania ugrliwosci zapachowe).

Jednake w kontroli ustalonoze uzyskane po udzielendezwolenigprzez Marszatka
Wojewodztwa wyniki bada i kontroli dotycacych funkcjonowania instalacji Spofki
SERWIMED w Dxbicy nie potwierdzity wysipowania organizméw niebezpiecznych lub

uciazliwosci zapachowej.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, w przypadkiZezwoleniazachodzity przestanki
stwierdzenia jego niewacsci okreslone w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r
Kodeks pogpowania administracyjneg(dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w pugkc
2, tj. razace naruszenie przepisdw prawa oraz w pkt 6, tj.omgkie decyzji wywotywato
czyn zagraony kan, w postaci wykroczenia okilenego w art. 77 astawy o odpadach

Najwyzsza lzba Kontroli nie aprobuje zatem stanowiskaekigr Departamentu
Instrumentéw Srodowiskowych Ministerstwa Srodowiska w sprawie prawidtowoi
ZezwoleniaZostato ono wyrzone w szczegolrioi w podpisanej przez gidecyzji Ministra
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2008 r. znak SBIl-s-18/7516/08/MT, umarzagej
postpowanie w sprawie stwierdzenia niewwasci Zezwolenia. W zwiazku z tym
rozstrzygn¢ciem, Zezwolenieobowinzywato nadal w okresie aliym kontroh, a moc
utracito, w zakresie unieszkodliwiania odpadéw Zalkah, dopiero z dniem 12 marca
2011 r., w zwazku z trécia art. 10 ustawy z dnia 22 stycznia 2010orzmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustd@dz.U. Nr 28, poz. 145).

Na podstawieZezwoleniaSpotka SERWIMED unieszkodliwita (wedtug danych ze
zbiorczych zestawie o ktorych mowa w przepisie art. 37 uststawy o odpadagtw latach
2008-2010 4cznie 1.470,756 Mg odpadow medycznych, w tym 1@&5,Mg odpadow

niebezpiecznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o rozaemie maliwosci podgcia na nowo, w trybie art. 327 8§
1 k.p.k, zakaczonych posfpowar przygotowawczych, w sprawach prowadzonych lub
nadzorowanych przez ProkuraiuRejonowa w Debicy, dotycacych dziatalnéci Spoiki
SERWIMED w zwhzku z uzyskanynZezwoleniem



Na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prokuratorpwawo zgtoszenia
do dyrektora Delegatury Najugzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea

w sprawie zawartych w tym wygdieniu ocen, uwag i wniosku.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prokuratora przedstawiemiterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku 4dz o dziatlaniach podjych w celu realizacji wniosku

lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

W przypadku zgtoszenia zastze, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



