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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaladej ustaw; 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkiatrok dotyczca ulg udzielanych
przez gminy w odniesieniu do podatkow stangmych ich dochdéd w latach 2008-2011
(I kwartat) w Gminie Dukla (zwanej dalgming ).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2011 r., Napsma Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przei@Banu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowaniehwat przez Rag
Miejska Dukli, w zakresie podatkéw stanawych dochéd Gminy oraz udzielanie ulg

podatkowych przez Burmistrza Gminy Dukla, w okresigtym kontroh.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wszystkie uchwaty podatkowe byly tworzone
z zachowaniem zasad techniki legislacyjnej orazdagoz przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r.0 samorzdzie gminnyniDz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze wszystkie uchwaty zostaly prawidtowo opublikowane
i podane do publicznej wiadorm, za termin ich podjcia umaliwiat ich prawidtowe
wejscie wzycie.
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W kontroli ustalono, ze uchwaty nie przekraczaly zakresu szczegétowego
upowanienia zawartego w ustawie z dnia 12 stycznia 189d podatkach i optatach
lokalnych(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) i w useawdnia 15 listopada 1984a.
podatku rolnym(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) i nieviesaty niedozwolonych
zapisow subdelegagych.

W kontroli ustalono, ze stawki podatku od nieruchodmd i od s$rodkéw
transportowych, oké&one przez Ragdw uchwatach, migity sie¢ w granicach ustalonych
przez Ministra Finansow w wydanych obwieszczeniaehkady rok, za zr&znicowanie
stawek podatku odrodkéw uwzgtdniato dyspozycje wynikage z art. 10 ust. 2 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.
W kontroli ustalonoze wzadnym przypadku nie obiono stawki podatkowej do ,,0".

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita,ze uchwaly Rady nie wprowadzaty
niedozwolonych  zwolnie czsciowych, podmiotowych, lub takich  zwolrie
przedmiotowych, ktore poprzez okienie podmiotu opodatkowania stanowityby zwolnienia

podmiotowe.

W wyniku skorzystania przez RadMiejska z uprawnienia do obagnia gornych stawek
podatkéw dochody Gminy Dukla ulegty obaniu o:

e 22 %tj. o kwot - 897.871.80 zt w 2008 r., z czego 744.321.01 kutu obnizenia
stawek podatku od nieruchodon a kwota 153.550.79 zt to skutek atemia stawek

podatku odrodkow transportowych.

e 22 % tj. 0 kwot —949.144.85 zt w 2009 r., z czego 781.630.67tytiru obnizenia
stawek podatku od nieruchodon a kwota 167.514.18 zt to skutek atemia stawek

podatku odrodkow transportowych.

e 22 % tj. 0 kwog — 975.890.68 zt w 2010 r., z czego 787.875.34 tyt#u obnizenia
stawek podatku od nieruchodog a kwota 188.015.34 zt to skutek atemia stawek

podatku odrodkow transportowych.

e 19 % tj. 0 kwot — 274.536.84 zt w | kw. 2011 r., z czego 219.728z1 z tytutu
obnizenia stawek podatku od nieruchaitip a kwota 54.738.72 zt to skutek

obnizenia stawek podatku dgdodkéw transportowych



Ogodtem w okresie obfym kontroh na skutek obrenia stawek podatkowych tych

dwoch podatkow dochody Gminy Dukla zmniejszyky sikwot 3.097.444.17 zt.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywngtosowanie ulg indywidualnych przez
gminne organy podatkowe.

Kontrola po 5 decyzji dotyazych najwyszych kwot w kadym roku obgtym
kontrola — facznie 20 decyzji, (36,3 % wszystkich decyzji poxytych) wykazataze we
wszystkich przypadkach, w trakcie pgsitwania podatkowego zostaty wykazane klauzule
generalne ( wany interes podatnika lub interes publiczny ). Wezysskich przypadkach
organ podatkowy badat dokumentadiofaczora do wniosku lub zgromadzamrzez organ
lub tez dostarczom nazadanie organu. Nie wysgbity przypadki przyznania ulgi w oparciu o

okolicznaci spoza zakresu ,waego interesu podatnika” lub ,, interesu publiczriego

W zadnym z posjpowanr podatkowych zak@czonych wydaniem decyzji negatywnej
nie wystpity okolicznaici ktére uzasadniatyby przyznanie ulgi. Nie stwiErdo wyséipienia
przypadku odmowy udzielenia ulgi, przy jednoczesnyaieleniu ulgi innemu podatnikowi

w takich samych okoliczrigiach.

W wyniku skorzystania przez RadMiejska z uprawnienia do udzielania ulg
podatkowych dochody Gminy Dukla ulegty obenmiu o:

4 % czyli o kwog — 125.450.50 zt w 2008 r. i w cat dotyczyta podatku od

nieruchoméci.

* 3% % czyli o kwat — 136.007.76 zt w 2009 r. i w cat dotyczyta podatku od

nieruchoméci.

e 3 % czyli o kwot — 142.905.00 zt w 2010 r. i w cat dotyczyta podatku od

nieruchoméci.

* 5% czyli o kwot — 73.479.00 zt w | kw. 2011 r. i rowrialotyczyta podatku od

nieruchomdci.

Ulgi indywidualne zastosowane w okresie lat 2008kw. 2011 nie przekraczaty wielko
1 % w stosunku do catoi dochodéw Gminy Dukla z tytutu podatkow.

Ogotem w okresie objym kontroh na skutek zastosowania ulg podatkowych
dochody Gminy Dukla zmniejszytyeso kwok 490.930.66 zt.



Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stosowanie dasgolnych posjpowania

podatkowego oraz terminowbzatatwiania wnioskow o udzielenie ulgi podatkowe;j.

W zadnym, z poddanych badaniu pgsiwar o udzielenie ulgi podatkowej nie
stwierdzono nieprawidtowioi w zakresie informowania podatnika (art. 121 §fawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U @326 Nr 8, poz. 60 ze zm.), udziatu
W postpowaniu (art. 123 § 1), pisemgm postpowania (art. 126) czy jawBci
postpowania (art. 129).

Analiza wszystkich okjych kontroh decyzji dotycacych ulg podatkowych nie
wykazata aby zostaly naruszone przepisy art. 1®04dd. 132 Ordynacji podatkowej tj.

udziatu pracownika podlegaego wyhkczeniu.

We wszystkich okjtych kontroh przypadkach zachowane zostaly terminy
zatatwiania wnioskow.
We wszystkich poddanych analizie decyzjach podeykt zastosowano wdaiwa

podstaw prawnrs.

Wszystkie decyzje podatkowe zawieraty obszernesadmienie faktyczne i prawne.

We wszystkich przypadkach uzasadnienie faktycarsgdpwato odbicie w wynikach
przeprowadzonego pegbwania podatkowego.

Decyzje podatkowe zostaty podpisane z podanieraniaii nazwiska oraz stanowiska

stuzbowego osoby podpisigej.

W okresie ohjtym kontroh, Burmistrz wywazywat se z obowiazkow okrelonych w
tresci art. 14 pkt 2 lit. e i f starej ustawy o finankgoublicznych i art. 37 ust 1 pkt 2 lit. fi g
nowej ustawy o finansach publicznych.
Informacje wymagane tymi przepisami byly upubliearie w formie wykazoéw poprzez
wywieszenie ich na tablicach oglogzev siedzibie Urzdu Gminy i przed nim oraz

na stronach Biuletynu Informacji Publicznej €dz Gminy.

W okresie ohljtym kontroh Burmistrz Gminy Dukla jako organ podatkowy
przeprowadzit jedsm kontrok w 2008 r. u podatnika, ptatnika podatku od nienmbsci.
W pozostatych latach odfiych kontroh nie przeprowadzat kontroli podatkowych w tym

zakresie.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odialtrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego ma Pan Burmistrz prawo zgtoszelo Dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanych zasteaew sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wyshpieniu.



