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Mirostaw Karapyta

Marszatek
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowal Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie dziataniadeppowane przez Zaid
Wojewodztwa Podkarpackiego na rzecz zapewnieniarokapasmowego dogiu do
Internetu w Wojewodztwie Podkarpackim w latach 26011 (do 21 listopada).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2011 r., Najeaa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przedetd@®anu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania, godevane przez Zasz
Wojewodztwa Podkarpackiego na rzecz zapewnieniarokapasmowego dogiu do
Internetu, pomimo stwierdzonych uchyiie

W kontroli ustalono, ze kierunki rozwoju spotecastwa informacyjnego
w Wojewodztwie Podkarpackim zostaty ofltme w dwoch podstawowych dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, tj. Btrategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020" (&gig oraz w dokumencie
»Cywilizacyjny Skok Podkarpacia - Strategia Inforywacji Wojewddztwa Podkarpackiego
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na lata 2007-2013” (Strategia Informatyzacji). Wepdt obu Strategii, zapewnienie
powszechnego dagiu do Internetu stanowibedzie fundament budowy spotedéstwa
informacyjnego, a budowa i rozbudowa infrastruktugchnicznej, umdiwi osobom
zagrazonym ,wykluczeniem cyfrowym”, zwlaszcza z terenuiwsmatych miasteczek,
szerokopasmowy dagt do Internetu. Rozwdj regionalnej sieci szerokapasego dosipu
do Internetu zwikszy konkurencyjn& gospodarki wojewodztwa, co w efekcie przsisic
na wyzszy poziomzycia mieszkacow regionu.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze w sposOb niezadowaday prowadzono
w Urzedzie dziatania, ktérych celem byta ocena realizamtazen, zawartych w obu
Strategiach.

W kontroli ustalonoze w latach 2007-2010 nie dokonywano analiz i oasalizaciji
celéw Strategii. Wynikato to, wg wyjaien Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania
Przestrzennego Ugdu (Departamentu SiPP), ze skumulowania — w jedoyasie i w jednej
komorce organizacyjnej Ugdu — prac, zwizanych z przygotowaniem w tym okresie dwoch
dokumentow, zasadniczych dla rozwoju wojewodztwa,Strategii oraz ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiedatas2007-2013" (RPO WP), przy
dalece niewystarczggych zasobach kadrowych. W informacji o realizamgda i celow
okreslonych w Strategii Informatyzacji, a dotygz/ch take szerokopasmowego dgsti do
Internetu — przedstawionej Zadowi Wojewoddztwa w dniu 14 wrgeia 2010 r. przez
Dyrektora Departamentu Spotedzbva Informacyjnego Urzlu (Departamentu Sl) —
zawarte byly wyicznie ogdélne dane, dotyg® projektu ,Sié Szerokopasmowa Polski
Wschodniej - Wojewoédztwo Podkarpackie” (Projektuzo zadania, ktdre w jego ramach
beda realizowane. Dopiero w 2011 r. w Departamencie PSiBostal organizacyjnie
wydzielony Oddziat monitoringu, odpowiedzialny, qaizy innymi, za analizowanie stanu
realizacji zada, okrelonych w Strategii.

W kontroli ustalono,ze Departament Sl, odpowiedzialny za realigakplejnych
etapow Projektuscisle wspotpracowat z Ministerstwem Rozwoju Regiongimédalej MRR).
Efektem tej wspotpracy byto przygotowanie przez ME&Rudium wykonalnéci Projektu”
oraz jego aktualizowanie, guzy innymi ze wzgidu na podjcie przez Zarad Wojewodztwa
— w dniu 4 sierpnia 2011 r. — decyzji o wyborzeealatywnego modelu realizacji Projektu
pn. Design—Build—Operate (dalej DBO). W ramach &kt zostanie zainstalowane 2.006 km
sieci Internetu szerokopasmowego oraz 2038ztyy a po zrealizowaniu inwestycji
szerokopasmowy dagi do Internetu uzyska ponad 95% populacji Wojewddzt

Podkarpackiego 4tznie z zasgiem oferowanym przez innych operatorow). Dla



3

zrealizowania Projektu pagdp dziatania, ktére doprowadzity do podpisania —dmiu 11
marca 2011 r. Ymowy o dofinansowanie Projektzawartej przez Samad Wojewodztwa
Podkarpackiego z Polgk Agench Wspierania Przeddiorczagci (PARP). W celu
zapewnienia sprawnej obstugi prawnej dla realizgmszczegdlnych etapéw Projektu,
w Departamencie Sl zostaly pewj dziatania zmierzage do wyboru podmiotu,
specjalizugcego s¢ w swiadczeniu tego typu ustug.

W kontroli ustalonoze realizacja zasadniczych etapow Projektu bytaeamaina od
decyzji Komisji Europejskiej w sprawie notyfikagjublicznej dla piciu wojewddztw Polski
Wschodniej, w tym Wojewoddztwa Podkarpackiego. Oosakeniu procedury notyfikagej
MRR poinformowato dopiero w dniu 14 listopada 2011

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaz idotychczasowy stan zaawansowania realizaciji
Projektu mée mie€ negatywny wplyw na jego terminowe zdkaenie i o0signigcie
zaktadanych efektéw, gdy- na dzié zakaczenia kontroli:

- harmonogram realizacji Projektu jest nieaktuajak, tez kolejnas¢ i liczba planowanych
do realizacji zadaoraz terminy ich realizacji, mimo aktualizacji L8ium wykonalnéci
Projektu” (ostatnio — w wersji 2.0); nie zawartdymn Studium peinych analiz finansowo-
ekonomicznych, zwizanych z wyborem modelu DBO, pomimo dopuszczengo te
modelu do realizaciji.

- minat termin (30 wrzénia 2011 r.) na przygotowanie i ogloszenie popstvar w sprawie
wyboru Inzyniera Kontraktu oraz wyboru Operatora Infrastraktlco mae skutkowa
niedotrzymaniem terminu zakozenia posfpowania i podpisania umowy zzZynierem
Kontraktu, okrélonym na 31 grudnia 2011 r.

- do dnia 21 listopada 2011 r. nie zostaly poniesiadne wydatki, zwizane z realizagj
Projektu, a dwa zimne do PARP, jako IP ,wnioski o ptatitd nie zawieraty kwot
(,zerowe wartéci”). Catkowite dofinansowanie przez IP Projektikrasione w ww.
umowie z 11 marca 2011 r., wynosito 231.638.296483 a wartd¢ srodkéw -
przewidzianych do wyptaty przez IP, na rzecz SaguturaNojewodztwa Podkarpackiego,
do dnia 30 wrzénia 2011 r. — okrdono na 1.524.245,74 zi.

Dodatkowo, Dyrektor Departamentu S| podat inne kgzyzwhzane z realizagjtego
Projektu, takie jak brak petnej dokumentacji geggiez-kartograficznej, &dacej
w posiadaniu starostw powiatowych, niedbych do uzyskania decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, oraz decyzji scodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg przedsiwziecia w ramach Projektu. Wskazat réwhigz do najwaniejszych

zagadnié organizacyjnych w Urglzie, wymagajcych niezwtocznego zatatwienia, nate
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zaliczy¢ powotanie Kierownika Projektu odpowiedzialnego liezaca koordynacg dziataa

I prac przy realizacji Projektu,; wytonienie osé&gre miatyby pracowaw Zespole do spraw
Projektu (pomimo przeprowadzenia w Wdzie postpowania kwalifikacyjnego nie udatogsi
takich oséb wytypowsg.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, na podstawie powszych ustahke, Zarzd
Wojewodztwa powinien pod¢ zdecydowane dziatania w celu zapewnienia petnegj
i terminowej realizacji Projektu oraz wykorzystapi@eznaczonych na ten éebdkow.

W okresie objtym kontroh, w formie konkursu, przeprowadzony zostat nabér
wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Osbmtetowej 3.1 ,Spoteczestwo
informacyjne”, obejmujcy przedsiwziccia w 10-tej kategorii interwencji ,Infrastruktura
telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)” duszy Strukturalnych. Po
przeprowadzeniu procedury kwalifikacyjnej i dokonenocen wnioskéw, pozytywnie
zweryfikowane zostaly 4 projekty, obejmog budow Ilub rozbudow sieci
szerokopasmowego depu do Internetu na obszarze: miast (Rzeszéw, Kiosgmin
(Majdan Kroélewski, Cmolas, Krasne, Chorkowka) omsa terenie dziatania Spoétdzielni
Telekomunikacyjnej ,WIST” w hce. Wojewodztwo Podkarpackie — w imieniu ktérego
dziatat Zarad Wojewoddztwa — zawarto umowy o dofinansowanie 8jgktéw, na 4czm
wartas¢ 21.096,4 tys. zt. Stanowito to 6,6% planowanegdindmsowania dla catej Osi
priorytetowej 3.1, wynoskego 321.141 tys. zt oraz 64,4% dofinansowaniasroekOw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalitedta realizacji zada w 10-tej kategorii
interwencji, okrélonego na 32.756 tys. zt.

Zgodnie z zateeniami RPO WP, istotne wskaki rezultatu, osignicte w zwazku
z realizacy projektow w zakresie dagiu do szerokopasmowego Internetu, powinny w roku
docelowym 2013 wyni&: liczba oso6b, ktére uzyskaty dept do szerokopasmowego
Internetu - 24.000, w tym na obszarach wiejskic8.640 oséb, liczba pagiizonych do
Internetu matych isrednich przedsbiorstw — 2.450, liczba gospodarstw, ktére uzyskaty
dostp do Internetu — 6.850.

W kontroli ustalono, ze realizacja projektu przez ww. SpotdzielnjWIST”
zakaczyla s¢ wybudowaniem 24,7 km sieci szerokopasmowegoegasto Internetu, do
ktorej podhczonych zostato 38.577 os6b, w tym na obszaracfskith — 35.344 oraz 1000
matych isrednich przedsbiorstw, a take 9.644 gospodarstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli — na podstawie powsyych ustal® — nie stwierdzita
zagrazen w oshgnieciu planowanych wskaikéw rezultatu, jak rownie ryzyka

! Kwoty dofinansowania w zt obliczone zostaty poglizzeniu kwot euro po kursie 4,015 zleuro



5

niewykorzystania, przez Wojewodztwo Podkarpackigpdkéw na dofinansowanie
realizowanych zadaw ramach 10-tej kategorii interwencji 3.1.0si pytetowej RPO WP.

Pozostate, ddace w realizacji 2 projekty w planowanych wghkikach rezultatu nie
ujmowaty wyzej okr&lonych kategorii. W trakcie kontroli NIK, w Ugglzie prowadzone byty
czynndci zwigzane z zawarciem umowy na realizgojojektu przez GmigiMiasto Krosno.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie gmz Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego oraz ZataVojewddztwa zada wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 7 maja 2010a.wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikaggn(Dz. U.
Nr 106, poz. 675) polegggych na wydawaniu postanouwieopiniujacych projekty sieci
szerokopasmowych, realizowanych przez jednostkioszgtiu terytorialnego na terenach nie
objetych planami zagospodarowania przestrzennego.

W kontroli ustalonoze w latach 2007-2011, z inicjatywy Marszatka Wojeziiva
Podkarpackiego organizowane byly seminaria, konfgee i spotkania pavigcone
rozwojowi szerokopasmowego dgsti do Internetu, w tym zagadnieniom zganym
z realizacp Projektu. W spotkaniach uczestniczyli przedstaslgci wyzszych uczelni,

samoraddw, operatorow i przedsiiorcow telekomunikacyjnych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o pedje skutecznych dzialaw celu zapewnienia
terminowej realizacji ProjektySie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewodztwo
Podkarpackie”oraz petnego wykorzystaniiodkow przeznaczonych na ten cel w umowie

o dofinansowanie, zawartej z PARP w dniu 11 mafHl2.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca si do Pana
Marszatka o przestanie w terminie 14 dni od datyzywhania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiwag i wykonania wniosku, aolz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lulzypzynach niepodgia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpmwo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

W sprawie ocen i uwag zawartych w wyseniu.
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W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa i€y liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



