NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ- 4100-02-03/2012 Rzeszow, kwietnia 2012 r
P/12/001

Pan
Zygmunt Blaz

Starosta Brzozowski

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dale] ustaavNIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita, w StarostWiewiatowym w Brzozowie
(Starostwie) kontr@l powiazan budzetu Powiatu Brzozowskiego (Powiatu) z betém
panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w201

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
w dniu 3 kwietnia 2012 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pwdsta

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staeminiejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob wykotagg przez Powiat
dotacji celowych, otrzymanych w 2011 r. na realjgazada z zakresu administracji

rzadowej i innych zadazleconych ustawami, zwanych dalej zadanianrmlozvymi.

W kontroli ustalono,4 na realizagj 12 zada rzadowych, w 2011 r. Powiat otrzymat
8.249,2 tys. zt dotacji celowych, z czego wykorays.248,4 tys. zt. Najwysze kwotowo
dotacje wykorzystano: w dziale 754, w rozdziale ¥b4- 3.370,4 tys. zt — na zadania
realizowane przez KomeadPowiatowa Paistwowej Stray Pazarnej; w dziale 851,
w rozdziale 85156 — 3.143,4 tys. zt — na sfinansoav@ptacania skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne uczniow, wychowankéw Domu Dziecka i beéntoych bez prawa do zasitku;

w dziale 710, w rozdziale 71015 — 326,1 tys. zta-sfinansowanie bigcego utrzymania

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (PINB)wiasnych srodkéw Powiat

dofinansowat — kwat 43,5 tys. zt — realizagj2 zada rzadowych, z tego: w rozdziale 71013
— modernizagl ewidencji gruntéw i zaleenie ewidencji budynkéw oraz opracowania
numerycznej mapy zasadniczej dla ddur Trzéniow Gmina Haczow i w rozdziale 85321

dziatalng¢ Zespotu ds. Orzekania o Niepetnospravano

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w 2011 r. Powiat zrealizowat dochody
budzetowe z tytutu realizacji zadazadowych w wysokéci 172,5 tys. zi, tj. 0 83,9% vigze]
niz planowano.

W kontroli ustalonoze plan finansowy zadarzadowych opracowany zostat przez
Zarzad Powiatu w terminie, okéonym przepisem art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z diva
sierpnia 2009 ro finansach publicznycliDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Gidwnym
zrodiem zrealizowanych dochodéw byty wptaty w rozdei 70005, gdzie za zax
uzytkowanie i uytkowanie wieczyste nieruchorfm Skarbu Pastwa uzyskano 142,8 tys. zi.

Zrealizowane dochody buaedtowe Starosta przekazywat — w terminach gdkre/ch
w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 cyt. ustawfinansach publicznyck na rachunek
biezacy Wojewody Podkarpackiego. Stosownie do przepiadw23 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 ro gospodarce nieruchom@mami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.)
oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopad@3 r.0 dochodach jednostek samgin
terytorialnego(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) — Povwpabrat w odpowiedniej
wysokaci naleznag mu cz$¢ dochodéw w kwocie 38,5 tys. zi.

W kontroli ustalonoze jednostki organizacyjne Powiatu, realing zadania edowe,
sktadaty kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ w terminatneslonych w zadczniku Nr 44 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010wrsprawie sprawozdawcsm
budtetowej(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania wikdgyjne, podejmowane
przez Starostwo wobec podmiotow, zalagggh z uiszczaniem nalecsci na rzecz buktu
panstwa.

W kontroli ustalonoze prowadzona w Starostwie ewidencja analitycznarmpatbw,
zalegagcych z ptatnéciami, zawierata niezfgine informacje o tych podmiotach, w tym zak
o wysokdci i terminie przypisanych im naleosci, kwotach zalegkxi oraz o podjtych

dziataniach windykacyjnych. Czyném, zwiazane z podjtymi dziataniami windykacyjnymi,



ewidencjonowano w trzech agimych rejestrachwindykacja nalénasci dochodéw Skarbu
Paiistwa Obstuga prawna w zakresie windykacji lub egzekuejienasci oraz Rozmow
telefonicznych

W 2011 r., do 10 diinikéw zalegajcych z wnoszeniem optat stanasych ww.
dochody, skierowano 17 wezwalo zaptaty nalenosci Skarbu Pastwa, na 4czm kwote
66.038,05 zt (z odsetkami). Przeprowadzone, doc&a2011 r., czynrigi windykacyjne,
skutkowaty uiszczeniem zalegt w kwocie 65.127,74 zt (tj. 98,6 % natexici), w tym

9 dhuznikow sptacito catéc zalegtaci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania, gliodat Starosta w celu
zapewnienia skuteczia funkcjonowania systemu kontroli zadcze).

W kontroli ustalonoze zaradzeniem z dnia 7 marca 2011 r., Starosta powtgapot
ds. wdrdenia kontroli zargdczejw Starostwie. Zespo6t dokonat przadli funkcjonujcych
regulacji wewrtrznych, odnosg je do kadego spéréd 22 standarddw, okdlenych w pkt
1.4 zahcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dibégrudnia 2009 nw sprawie
standardéw kontroli zatglczej dla sektora finansow publiczny@z. Urz. M. F. Nr 15, poz.
84). Jako niewystarczgje uregulowania, Zespot ocenit 18 z nich. Propazydyiata
naprawczych Zesp6t przygotowat w dokumencie idarmonogram zada: organizaciji
I wdrozenia kontroli zargdczej w Starostwiay ktérym okrélit tez sposob realizacji zadania,
osoby odpowiedzialne oraz termin realizacji. Ustaloz zgodnie z terminem — do dnia
31.12.2011 r. — w Starostwie zrealizowano 10 aatlee zrealizowano 2 zadadotyczcych
opracowania misji Starostwa oraz odtemia celéw i zad® monitorowania i oceny ich
realizacji. Opracowano je, w formie zadzen Starosty, w dniu 26 stycznia 2012 r., w trakcie

kontroli NIK. Terminy realizacji pozostatych zadwyznaczono do kiza | pétrocza 2012 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dokumentacja, sklageq st na mechanizm
kontroli zaradczej, uwzgidniata problematyk prawidtowego zargizania przez Powiat
srodkami otrzymanymi z dotacji.

W kontroli ustalonoze dokumentacja ta, oldlata sposob pogbowania, zwizany
z umowaniem — w ewidencji kgjlowej — dotacji na zadaniaadowe, ewidencjonowaniem
pozyskanych dochodéw, zwanych zrealizagj tych zada oraz wydatkdw, dokonanych

Z przyznanych dotaciji, a tak ze sporzaniem stosownych sprawoada



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae w 2011 r. w Powiecie — stosownie do wymogul,
zawartego w art. 274 ust. 3 ustawfinansach publicznych prowadzono audyt wewtrzny.

W kontroli ustalonoze w obszarzearzdzanieaudytor zaplanowata i zrealizowata
zadania zapewnigge, ktorych przedmiotem byta ocena funkcjonowateadardow kontroli
zaramdczej, a w obszarzeistugi administracyjne— prawidtowd¢ wydawania decyzji
administracyjnych. Prawidtovg6 gospodarowani&odkami, otrzymanymi z dotacji, nie byta

przedmiotem badania audytowego w 2011 r.

Najwyzsza lzba Kontroli — na podstawie 6 zbadanych gpostar o udzielenie
zamoOwienia publicznego - pozytywnie ocenia stosdsvaprzepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamoOwig publicznych(Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Szczegdétowa analiza dokumentacji, zzéinej z udzieleniem ww. zamoOuie
publicznych, dofinansowanyclrodkami dotacji celowych wykazataz ipostpowania
prowadzone byly we wkaiwym trybie, a wyboru oferentbw dokonywano zgodnie
z wymogami i kryteriami oceny ofert, oktenymi w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamowié. WykonawcOw zada wybierano na zasadzie najkorzystniejszej oferty,

postpowania prowadzono z zachowaniem zasad uczciwdjuienciji.

W kontroli ustalono,ze w 2011 r. Powiat uczestniczyt w realizacji 3 pkipw,
wspoffinansowanych zérodkow Unii Europejskiej, z ktorych jeden — ,Przelowa drogi
powiatowej Nr 2047R Dydnia-Krzywe-Kskie” — realizowany byt przez Starostwo.

Projekt ten dofinansowany byt Zeodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wajetwa Podkarpackiego na lata
2007-2013” Na podstawie analizy dokumentacji prijekstalono,ze w 2011 r., na jego
realizacg, wydatkowano 2.384,1 tys. zi, z tego: 1.668,9 atsstanowito dofinansowanie
Z budzetu Unii Europejskiej, a 715,2 tys. zt — wkiad wigsPowiatu. Zakres rzeczowy
zadania, sposoéb jego realizacji oraz wydatkowaroekéw — zostaty zrealizowane zgodnie
Zz zawartymi umowami i stosownymi wytycznymi w tynakzesie. Projekt zrealizowano
w terminie ustalonym w umowach oraz zgodnie z hamgoamem rzeczowo-finansowym,
a otrzymanesrodki wydatkowano na cel, okileny w umowie o dofinansowanie. Operacje
bankowe, zwjzane z realizagjprojektu, oraz dowody ksyowe, dokumentgge wydatki —
zgodnie z zasadami, oktenymi w umowie o dofinansowanie projektu — zostalgte

w wyodrbnionej ewidencji. Faktury zostaty prawidlowo opisa zadekretowane,



sprawdzone pod wzglem formalnym i rachunkowym, oraz zatwierdzone ptaeone
w terminie.

W ramach Programu Operacyjnelgapitat Ludzki— wspoffinansowanego Zeodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego — w Powiatowyreeddie Pracy w Brzozowie
realizowano ProjekProfesjonalna KadraPriorytet VIRynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6.1Poprawa dostpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktyweiozawodowej
w regionie,a w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brzozowi@rojektProgram
aktywizacji spotecznej w powiecie brzozowsRimorytet VIl Promocja integracji spotecznej,
Dziatanie 7.1Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integradyi 2011 r. na realizagjtych
dwu projektow wydatkowanoa¢znie 271,9 tys. zt, z tego z bwgdu UE — 230,9 tys. zi,
Z budretu pastwa — 5,5 tys. zt, a wkitad wiasny Powiatu wyni@sis tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,zi wydatki na optaty abonamentowe za
uzytkowanie odbiornikbw radiowo-telewizyjnych przewidno w rozdziale 75028tarostwa
powiatowe w 8§ 4300Zakup ustug pozostatychez wyszczegdlnienia planowanej kwoty na
ten cel oraz bez wskazania liczby odbiornikow radidgelewizyjnych, za ktére planowano
uisci¢ optaty.

W kontroli ustalonoze na koniec 2011 r. w ewidencji Starostwa znajdoveat 11
odbiornikéw radiowych oraz 1 odbiornik telewizyjr&bonament — we wikgiwej wysokaci
— zaptacono za 4 odbiorniki radiowe oraz 1 telewiratomiast nie optacono abonamentu za
7 radioodbiornikow. Stwierdzonae pk¢ z nich znajdowato siw magazynie Starostwa, dwa
— W pomieszczeniach biurowych (w szafactggden z nich nie bytaytkowany. Brak optaty
abonamentu w 2011 r. za te odbiorniki wéyj@no diugotrwatym nietywaniem oraz
planowanym przeznaczeniem ich do likwidacji ze wdglna stan techniczny tych adzen

(4 niesprawne).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi 0 rozwaenie:

- dokonania przegtu technicznego posiadanych odbiornikow radiowyakreslenia
ich przydatnéci oraz ewentualnej likwidacji niesprawnychadh niewytkowanych
odbiornikéw.

Stosownie do art. 62 ustawy o NIK, Najigga lIzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie, oczekuje od Pana Starosty przedstayiemterminie 14 dni od daty



otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazor
wykonania wniosku, 40z o dziataniach podfych na rzecz realizacji wniosku Iub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfe® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.



