NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-02/2012 Rzeszow, kwietnia 2012 r

Pan
Roman Katamarz

Wéjt Gminy Jarostaw

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012, poz. 82.), zwanej dalej ustaovNIK, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kowrtrel Urzedzie Gminy Jarostaw, dotygea
powiazania budetu Gminy z bugetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2012 r. Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®Ranu Waojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu w zakresie
wykonania budzetu Gminy Jarostaw w czs$ci dotyczacej srodkow publicznych

przekazywanych z budetu panstwa w 2011 r.

W kontroli ustalonoze stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawyia @7 sierpnia
2009 r.o finansach publicznycfDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w ldidzie Gminy
Jarostaw wdrgone zostalty mechanizmy kontroli zadzze] w formie zaradze, instrukcji
oraz procedur. Podstawowe zasady organizacji kibataozadczej w Urzdzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz formy jej koordynaciji,takze funkcje kontroli zarmczej,
obejmupce] prawidtowdé gospodarowaniasrodkami publicznymi okrdone zostaty
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zaradzeniem Nr W/31/2010 Wéjta Gminy Jarostaw z dnidigga 2010 r. w sprawie
organizacji | zasad funkcjonowania kontroli zgtezej w Urzdzie i w jednostkach

organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie
wykorzystania dotacji celowych obgtych kontrola, na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami. Dotacje teyly prawidtowo wydatkowane

i rozliczone zgodnie z okréonymi warunkami.

W kontroli ustalonoze w 2011 r. Gmina otrzymata na zadania z zakresurastracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami datawj tacznej kwocie 5.221.189,61 zi,
stanowica 13% wykonanych dochodow Gminy, a w 2010 r. — 5.348,20 zi, tj. 16%.
Zmniejszenie dotacji w 2011 r. w porownaniu do 2010 kwot 128.188,59 zt dotyczyto
dziatu 852 pomoc spoteczna.

W kontroli ustalono, ze srodki z dotacji Gmina otrzymata w wielkcach
i w terminach umsgliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadaPodlegtej jednostce
(Gminny Girodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu) dotacje @zgkane byty bez zinej
zwihoki.

Kontrola dotacji w d4cznej kwocie 408.699,01 2zt przeprowadzona w dwdch
rozdziatach (rozdz. 75011 — gy naczelnych organow wiadzy fisawowej, kontroli
I ochrony prawa, rozdz. 01095 — pozostata dziakdheykazata, # dotacje te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i terminowo je rozliczono.

Ustalono,ze stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 ma@&6 r.o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuetiawego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) w 2010 r. wydanych zastatla producentéw rolnych 531
decyzji ustalagcych hczm kwotg 324.228,01 zt zwrotu podatku akcyzowego, tj. 100%6ty

dotacji celowej otrzymanej od Wojewody Podkarpagkie

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie
przestrzegania obowazujacych termindw, dotyczcych skifadania przez producentéw
rolnych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, wydawsa stosownych decyzji, a take

terminéw dokonywania wyptat w nalezytej wysokaosci zwrotu podatku akcyzowego.



Zgromadzona w Urglzie dokumentacja zaizona do wnioskéw byta kompletna
| potwierdzata ustalan w decyzji kwot zwrotu podatku akcyzowego. Analiz
przeprowadzono na podstawie 60 wnioskow i wydanwyclzwiazku z tym decyzji dla
producentow rolnych (po 30 za li Il pétrocze 2611

W kontroli ustalono,ze w 2011 r. dochody zwzane z realizagjzada& z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami zrealizowane zostaty w kwocie
43.897 zt, tj. 104% kwoty planowanej. Na wdavy rachunek dysponenta ¢gzi 85/18,
Wojewody Podkarpackiego, przekazana zostata kwetda2a zt w terminach oké®nych
wart. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy finansach publicznychKwota 14.672 zt zostata
przekazana na dochody Gminy stargmei udziat w zaliczce alimentacyjnej oraz w funduszu
alimentacyjnym, na podstawie przepiséw ustawy a dnivrzénia 2007 ro pomocy osobom
uprawnionym do alimento{Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze faczna kwota naleosci, wynikajcych z realizacji zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami, na koniec 2010 r. wyno%id26.197 zt i dotyczyta 74 dinikdw
(os6b fizycznych), a na koniec 2011 r. wzrosta dweoty 1.377.369 zt i dotyczyta 82
dtuznikdw (osob fizycznych). Zalegioi te dotyczyly dzialu 852 — pomoc spoteczna
I obejmowaty fundusz alimentacyjny, zaliezélimentacyjma i odsetki.

Stwierdzono,ze wobec dhanikow alimentacyjnych niewywrujacych se¢ ze swoich
zobowgzan (30 obgtych analia po zakdczeniu okresdwiadczeniowego od 1.10.2009 r. do
30.09.2010 r.) podejmowane byly dziatania windykaey wynikajce z przepisow ustawy
o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentda badanej grupy dimikow terminowo
przekazywane byly zawiadomienia o wsgim postpowania administracyjnego, a ngstie
wydawano decyzje w sprawie zwrotu wyptaconyehadczeér z funduszu alimentacyjnego
oraz upomnienia wzywafe do uregulowania naliczonych nalesci. Terminowo
wystawiano réwnig tytuty wykonawcze. Wobec analizowanych 30 Zilkow
alimentacyjnych, wydanych zostato 35 decyzji o migonalenosci z tytutu wyptaconych
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego, spaizono 36 tytutow wykonawczych i przekazano
do Urzdu Skarbowego zgodnie z miejscem zamieszkaniandda. W wyniku dziata
windykacyjnych prowadzonych w 2011 r. na rzecz fisml alimentacyjnego, z ogdlnej
kwoty zalegtéci dla 30 analizowanych dinikbw wynosacej 1.057.493 zt zi,
wyegzekwowano kw@t43.896 zt. tj. 3 % zalegioi ogotem.



W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Jarostawiu prawidlowo i rzetelnie prowadzona byta ewidencja dtuznikow
alimentacyjnych umazliwiaj aca petm ich identyfikacje w zakresie rodzaju, okresu

I kwot zalegtasci.

Ewidencja pozwalata ustaliaktualny stan zadhenia oraz okres, w ktérym powstato
zobowgzanie poszczegoélnych dinikbw alimentacyjnych, a tak wskazywata wszelkie
zmiany wysokéci zadtzenia.

Na podstawie analizy 138 dowodéw dgowych stanowicych podstaw
zaewidencjonowania wptywu dochodow z tytutu reajzaada z zakresu administracji
rzadowej, ktore przekazane zostaly w 2011 r. - stwiend, ze prawidiowo, zgodnie
z zasadami polityki rachunkowa (zaradzenie Wéjta Gminy Jarostaw Nr W/50/2010 z dnia
31.12.2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachumdawprowadzona byta ewidencja
wplywow i wydatkdéw z dotacji celowej na realizagada z zakresu administracji gdowe;

i innych zada zleconych ustawami.

Dane, wynikajce z zapisOw ewidencji kgiowe] przedstawione zostaty w rzetelnie
I terminowo sporadzanych rocznych sprawozdaniach (Rb-50 o dochodasiazanych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosgrlu terytorialnego ustawami, Rb-27ZZ z wykonanianpladochodow
Zwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosglu terytorialnego ustawami, Rb-27S z wykonania gplatochodéw
budzetowych, Rb — 28S z wykonania planu wydatkowstowych).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg projektow

wspoétfinansowanych zégrodkow z budzetu UE.

W 2011 r. Gmina realizowata 2 projekty wspotfinawane zesrodkéw UE, tj. 1
projekt w ramach Regionalnego Programu OperacyjnéB®0O) dla wojewoddztwa
podkarpackiego i 1 - w ramach Programu Rozwoju @tisz Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013 naatzm kwote dofinansowania, wynikaga z zawartych uméw, wynosea
7.982.528,38 zi, stanowda 20% zrealizowanych dochodoéw Gminy. W 2011 r. wazki
z realizacy projektéw wspotfinansowanych z@&odkow UE wplywy do bugetu Gminy

wynosity 7.876.048,30 zt i wynikaly z warunkow zaveg umowy o dofinansowanie



projektu, atake z harmonograméw skiadania wnioskéw o pt&tnev ramach RPO
1 106.480,08 zt w ramach PROW. W okresie dmdeo 2011 r. zakiczono i catkowicie
rozliczono zgodnie z harmonogramami rzeczowo-fioarysni okre&lonymi w umowach
o dofinansowanie - 2 projekty wspotfinansowane maah RPO i PROW, nadzm kwote

dofinansowania zé&rodkéw UE - 7.982.528,38 zt.

Poniesione wydatki w 2011 r. zostaty prawidtow&walifikowane do zrefundowania
ze srodkow z budetu UE oraz prawidlowo zaewidencjonowane w Gmingodnie
z zasadami okéonymi w umowach o dofinansowanie projektow.

W kontroli ustalono,ze w 2011 r. w Urgdzie przeprowadzono 3 pepbwania
0 udzielenie zamowienia publicznego, obejmajwydatki z&rodkdw publicznych naatzm
kwote 9.175.632,69 zi. Wydatki te w cat dotyczyly realizowanych projektéw aibych
dofinansowaniem z&odkow UE.

Kontrola 2 zamowig publicznych obejmuagych wydatki majtkowe w hcznej
kwocie 8.109.404,46 zi, wykazalae postpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
byly przeprowadzane w trybie przetargu nieogramegm. Pospowania te zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z d@iatgcznia 2004 rPrawo zamowig
publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), w $fpogwarantujcy zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Ustalono, ze ogloszenia 0 wszeziu postpowar zamieszczano W Biuletynie
Zamowiex Publicznych, a nagbnie podawano do publicznej wiadofobwraz z specyfikagj
istotnych warunkéw zamowienia. Zlecanie zadaastpowato w wyniku wyboru

najkorzystniejszej oferty.

Na podstawie art. 61 ust. 1 cyt. ustawy o NIK wntie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Waojtowi praggtoszenia do
Dyrektora Delegatury Najwagzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasites

W sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.



