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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/:/w?e? i tytut P/12/040 — Wykonanie planow finansowych w 2011 r. i w IIl kwartatach 2012 r.
ontroll
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzaj .
aca kontrole Delegatura w Rzeszowie
[ffontr}?/er/Kontr 1. Marek Wéjtowicz, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
olerzy

nr 82368 z dnia 3 wrze$nia 2012r.
2. Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr 82369 z dnia 3 wrzesnia 2012 .
(Dowod: akta kontroli str. 1- 2)

Jednostka Izba Celna w Przemyslu, ul. Sielecka 9, 37-700 Przemy$|, zwana dalej
kontrolowana
Izbg, Regon: 000143923
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Kierownik Piotr Daniel, Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu.
jednostki ; .
kontrolowanej (Dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych poszczegdinych obszaréw
oceny ogolnej i podobszaréw okreslonych w tematyce kontroli. Formutujac ocene pozytywng NIK
uwzglednita w szczegolno$ci: brak uszczuplen w realizacji dochoddéw, legalnosé
zmian dokonanych w planie finansowym wydatkow budzetowych, brak
nieprawidtowo$ci w podobszarach: realizacja wydatkéw budzetowych, zatrudnienie
i wynagrodzenia, rzetelnosci ksigg rachunkowych oraz prawidtowosci i rzetelnosci
sprawozdan budzetowych. Na wynik oceny ogolnej wptyw miat rowniez brak
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w dziatalnosci kontrolnej Izby.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty jedynie jednostkowych naruszen, ktére
niemiaty wptywu na wykonanie planu finansowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie dochodéw oraz ich egzekucja.

1.1.1. Na 2011 r. Izba zaplanowata dochody w kwocie 8.761 tys. zt w czterech
rozdziatach. Zrealizowane dochody wyniosty 40.265 tys. i byly o 494 tys. nizsze
od zrealizowanych w 2010 .

W roku 2011, Izba zrealizowata dochody w nastepujacych dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;j:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowodci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedfug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie



a) w dziale 500-Handel, rozdziale 50095-pozostata dziatalnoS¢, zrealizowata dochdd
— planowany przez Ministra Finansow 2 - w kwocie 27.240 tys. zt,
b) w dziale 750-Administracja publiczna:
- w rozdziale 75013-Izby celne: § 057 (grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od
os6b fizycznych), § 058 (grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych), § 069
(wptywy z roznych opfat), oraz § 097 (wplywy z réznych dochoddw),
z zaplanowanych tacznie 7.078 tys. zt, wykonano 11.087 tys. zt, co stanowito
156,6 % planu,
- w rozdziale 75013-Izby celne: § 075 (dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa) i § 087 (wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych), z zaplanowanych tacznie 62 tys. zt, zrealizowano 44 tys. zi,
co stanowito 71 % planu,
- w rozdziale 75093-Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw witasnych,
zrealizowata dochdd nieplanowany w kwocie 161 tys. zt,
c) w dziale 756-Dochody os6b prawnych, od osob fizycznych i innych jednostek
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdziale 75647- Pobor podatkdw, opfat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
plan wynosit 1.500 tys. zt, a wykonanie: 1.581 tys. zt, co stanowito 105,4 % planu,
d) w dziale 758-Rdzne rozliczenia, rozdziale 75814-Rdzne rozliczenia finansowe,
plan wynosit 51 tys. zt, a wykonanie: 152 tys. zt, co stanowito 298 % planu.
Wykonanie dochodéw bez cta i odsetek od cta (dochodéw planowanych przez
Ministra Finanséw2) wynosito 13.025 tys. zt, co stanowito 148,7 % planu dochoddw.
(Dowdd: akta kontroli str. 5, 6-8, 9-14)

Przekroczenie dochodu wynikato ze zdarzeh niezaleznych od Izby i bylo
wynikiem:
- wiekszej ilosci wptywéw uzyskiwanych z tytutu mandatéw i kar pienieznych
w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w Sprawie nakfadania kar grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
Skarbowe (w rozdziale 75013 § 057, § 058 § 069, oraz § 097),
- zwigkszonej ilosci ztozonych wnioskow i udzielanych zezwolen na prowadzenie
loterii fantowych oraz promocyjnych, co byto wynikiem wejscia w zycie w dniu
14.07.2011 r. nowej ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych (w rozdziale 75814).
Zrealizowane dochody stanowity 459,6 % planu dochodéw oraz 98,8 % dochodow
zrealizowanych w 2010 .
Przyczyng niewykonania planu w rozdziale 75013-Izby celne: § 075 i § 087, byto
niezrealizowanie w catosci sprzedazy wyeksploatowanych $rodkéw transportowych
w 2011 roku, z uwagi na konieczno$C ponownego przeszacowania ( sprzedaz
nastapita dopiero w styczniu 2012r.), oraz przeznaczenie do likwidacji Oddziatu
Celnego w Lezajsku, w lokalizacji ktérego Izba wynajmowata pomieszczenia trzem
agencjom celnym.
Izba nie zrealizowata w ogdle zaplanowanych na kwote 70 tys. zt dochodéw w dziale
750-Administracja publiczna, rozdziale 75014-Egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych, § 069 — wptywy z rdéznych opfat, co wynikato ze zmiany rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych poprzez wprowadzenie

2 Rozp. Min. Fin. Z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. z 2010 r. Nr 42, poz.
245), zat. Nr 76, pkt. 24



od 01 stycznia 2011r. rozdziatu 75093 — dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych.

(Dowod: akta kontroli str. 15-17, 1345-1348)

Na 2012 r. Izba zaplanowata dochody w kwocie 10.232 tys. zt, co stanowito 116,8 %
dochodéw zaplanowanych w 2011 r. W pierwszych Ill kwartatach 2012 r.
zrealizowane dochody wyniosty 31.916 tys. zt (w tym 23.588 tys. zt dochodow
z tytutu cla i odsetek od cta, planowanych przez Ministra Finanséw przy udziale
Ministra Gospodarkid). Wykonanie dochodéw bez cta i odsetek od cta, wynosito
8.328 tys. zt, co stanowito 81,4 % planu dochodow.

W Il kwartatach 2012 roku, Izba zrealizowata dochody w nastepujacych dziatach
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
a) w dziale 500-Handel, rozdziale 50095-pozostata dziatalno$é(cto i odsetki od cta),
w kwocie 23.588 tys. zt,
b) w dziale 750-Administracja publiczna:
- w rozdziale 75013-Izby celne, plan: 8.352 tys. zl, wykonanie: 7.126 tys. zt
(co stanowito 85,3 % planu),
- w rozdziale 75093-Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, plan: 80 tys. zt, wykonanie: 163 tys. zt (co stanowito 203,7 %
planu),
c) w dziale 756-Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych i innych jednostek
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdziale 75647- Pobor podatkdw, opfat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
plan: 1.700 tys. zt, wykonanie: 917 tys. zt (co stanowito 54 % planu),
d) w dziale 758-Rdézne rozliczenia, rozdziale 75814-Rézne rozliczenia finansowe,
plan: 100 tys. zt, wykonanie: 122 tys. zt (co stanowito 122 % planu).
Zrealizowane dochody stanowity 312 % planu dochodéw oraz 79,3 % dochodéw
zrealizowanych w 2011 .

(Dowod: akta kontroli str. 5, 9-14, 18-20)

1.1.2. Obszar objety badaniem stanowity naleznosci przypisane przez Izbe -
odrebnie - w roku 2011 i lll kwartatach 2012 r., w dziale 500 — Handel, rozdziale
50095 - Pozostata dziatalno$¢, po uprzednim wytgczeniu zapiséw ksiegowych
dotyczacych transakcji o wartosci ponizej 50 zt.

Badanie dowodow/zapisow ksiegowych dotyczace dochodéw nieopodatkowanych
(niezaleznie dla 2011 r. i za lll kwartaty 2012 r. dziat 500 Handel, rozdziat 50095
pozostata dziatalno$¢) stanowigce populacje 100 dowodow na kwote 8.182.551,6 zt
(po 50 dowodow na kwote odpowiednio 4.886.921,60 dotyczacych 2011 r.
i 3.295.630 — I-lIl kwartat 2012 r. nie wykazato nieprawidtowo$ci. Przy doborze proby
wykorzystano losowanie z pliku ewidencji Zefir konta 2204 niezaleznie dla ww.
okresow.

Badanie wybranej préby dochodéw wykazato, ze naleznosci z tytutu dochoddw byty:
prawidtowo wymierzone, prawidtowo pobrane i terminowo przekazywane na biezacy
rachunek budzetu panstwa.

3 Rozp. Min. Fin. Z dnia 09 marca 2011 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 2011 r. Nr 56, poz.
290) zat. 70, pkt 25

4 W charakterze operatow losowan (wykazow elementdéw populacji) wykorzystano zrzuty z systemu
ZEFIR, z ewidenciji konta 220 — Rozliczenie Jednolitych Dokumentéw Administracyjnych (SAD), dziat
500. Doboru préb dokonano przy uzyciu funkcji Pomocnika Kontrolera L7. ,Losowanie z pliku -
metodg PPS/MUS *, przy zatozeniu, ze interwat losowania jest kwotg réwnowazng 2% dochodéw,
zaokraglong do tys. zt.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

(Dowdd: akta kontroli str. 21-67, 68-72, 73-98, 99-105, 106-107, 108-111)

W dniach 31.12.2011 r. i 30.09.2012 r. konto 222 nie wykazywato salda strony Ma.
(Dowdd: akta kontroli str. 112, 113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty.

1.2.1. Saldo naleznosci pozostatych do zaptaty, w dniu 31.12.2011 r. wynosito
22.954.666,59 zt, w tym zalegtoSci netto: 22.477.362,45 zt i ulegto zmniejszeniu
w stosunku do stanu w dniu 31.12.2010 r. (25.145.322,78 z}, w tym zalegtosci netto:
24.652.811,78 z), o kwote 2.190.656,19 zt, w tym zalegtosci netto o kwote
2.175.449,33 zt.
Naleznosci z tytutlu naliczonych odsetek, w dniu 31.12.2011 r. wynosity
14.121.346,80 zt i ulegty zmniejszeniu w stosunku do stanu w dniu 31.12.2010 r.
(15.141.583 ), o kwote 1.020.236,20 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-8, 9-14, 114,115)

Saldo nalezno$ci gtownych (ij. zalegtosci wymagalnych i niewymagalnych bez
odsetek) w dniu 31.12.2011 r. wynosito 8.833.319,79 zt i ulegto zmniejszeniu
w stosunku do stanu w dniu 01.01.2011 r. (10.003.739,78 zt), o kwote 1.170.419,99
zt, w tym saldo naleznosci gtownych przekazanych do Referatu Wierzyciela
(wykazanych na kontach 221 i 240) w dniu 31.12.2011 r. wynosito 8.450.707,62 zt
i ulegto zmniejszeniu w stosunku do stanu w dniu 01.01.2011 r. (9.551.340,78 )
0 kwote 1.100.633,16zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 116-117, 118)

Wedtug stanu konta 221 w dniu 31.12.2011 r. ogdina kwota zalegtych nalezno$ci
(tj. tacznie przed i po tytule wykonawczym) wynosita 6.211.246,17 zt i ulegla
zmniejszeniu w stosunku do stanu w dniu 01.01.2011 r. (6.324.956,42 zt) o kwote
113.710,25 , 1. 1,8 %. Wplyw na zmniejszenie ogoinej kwoty zalegtych nalezno$ci
zapisanych na koncie 221 w ciggu roku 2011, miaty m.in..
1) ogdlna kwota wptywdw do zalegtoSci z lat ubiegtych, ktdra wyniosta 309.525,44 zt
(co stanowito 5 % stanu zalegtosci), w tym:
a) kwota wyegzekwowanych zalegtosci po upomnieniu, ktéra wyniosta 25.744,47 zt
(co stanowito 8,3 % ogoinej kwoty wptywdw),
b) kwota wyegzekwowanych zalegtosSci po tytule wykonawczym, ktora wyniosta
237.622,45 zt (co stanowito 76,8 % ogdlnej kwoty wptywow), z ogdlnej kwoty
2.352.862,84 zt objetej tytutami wykonawczymi,
2) kwota umorzonych zalegto$ci, ktéra wyniosta 6.330 zt (co stanowito 0,1%
zalegtych nalezno$ci),
3) ogolna wartosC przedawnionych zalegtosci, ktéra wyniosta (bez podatkow
zniesionych) 142.090,10 zt (co stanowito 2,3 % zalegtych naleznosci), oraz
4) wydanie 14 decyzji o roztozeniu na raty nalezno$ci, na taczng kwote 24.719,05 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 119-124, 125-143, 144-145, 146-147, 148-149, 150-151,
152, 153-156, 157-158, 161-165)

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalno$ci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Przyczyng przedawnien (z tytutu: cta na kwote 2,60 zt, mandatéw na kwote
141.998,41 zt i optaty manipulacyjnej na kwote 89,09 zt) byta bezskutecznos¢
egzekucji, zwigzana z brakiem majatku zobowigzanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 119-124, 153-156)

W roku 2011 nie zarejestrowano w systemie ZEFIR przypadku decyzji
o0 droczeniu terminu ptatnosci dotyczacej nalezno$ci zapisanych na koncie 221.
(Dowdd: akta kontroli str. 159-160)

Saldo naleznoSci pozostatych do zaptaty, w dniu 30.09.2012 r. wynosito
23.803.682,39 zt, w tym zalegto$ci netto: 23.044.168,85 zt i ulegto zwiekszeniu
w stosunku do stanu w dniu 31.12.2011 r. (22.954.666,59 z}, w tym zalegtosci netto:
22.477.362,45 Zt), o kwote 849.01580 zt, w tym zalegtosci netto o kwote
566.806,40 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-14, 18-20)

Saldo nalezno$ci gtownych (ij. zalegtosci wymagalnych i niewymagalnych bez
odsetek) w dniu 30.09.2012 r. wynosito 9.048.682,29 zt i uleglo zwiekszeniu
w stosunku do stanu w dniu 01.01.2012 r. (8.833.319,79 z}), o kwote 215.362,50 zt,
w tym saldo naleznosci gtownych przekazanych do Referatu Wierzyciela
(wykazanych na kontach 221 i 240) w dniu 30.09.2012 r. wynosito 8.436.459,56 zt
i ulegto zmniejszeniu w stosunku do stanu w dniu 01.01.2012 r. (8.450.939,11 )
0 kwote 14.479,55 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 166-167)

Wedtug stanu konta 221 w dniu 30.09.2012 r. og6ina kwota zalegtych nalezno$ci
(tj. tacznie przed i po tytule wykonawczym) wynosita 6.213.533,05 zt i ulegfa
zwiekszeniu w stosunku do stanu w dniu 01.01.2012 r. (6.211.246,17 zt) o kwote
2.286,88 z, 1. 0,04 %.
(Dowdd: akta kontroli str. 169-174)

Wptyw na zmiane stanu ogdinej kwoty zalegtych naleznosci zapisanych na
koncie 221 w ciggu IIl kwartatow 2012 roku, miaty m.in.:
1) ogolna kwota wptywow do zalegtosci z lat ubiegtych, ktdra wyniosta 249.485,63 zt
(co stanowito 4 % stanu zalegto$ci), w tym:
a) kwota wyegzekwowanych zalegto$ci po upomnieniu, ktéra wyniosta 12.876 zt
(co stanowito 5,2 % ogoinej kwoty wptywdw),
b) kwota wyegzekwowanych zalegtosci po tytule wykonawczym, ktoéra wyniosta
220.101,51 zt (co stanowito 88,2 % ogdlnej kwoty wptywdw), z ogdinej kwoty
2.021.340,87 zt objetej tytutami wykonawczymi,
2) kwota umorzonych zalegto$ci, ktéra wyniosta 4.710 zt (co stanowito 0,08 %
zalegtych naleznosci),
3) ogolna warto$¢ przedawnionych zalegto$ci, ktéra wyniosta (bez podatkow
zniesionych) 133.512,31 zt (co stanowito 2,15 % zalegtych naleznosci), oraz
4) wydanie 22 decyzji o roztozeniu na raty nalezno$ci na taczng kwote 12.156,50 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 166-167, 168, 169-174, 175-176, 177, 178, 179-180, 181-
182, 183, 184-187, 188-189)

Przyczyng przedawnien (z tytutu: cta na kwote 36.639,57 zt, odsetek
wyrownawczych na kwote 1.166,30 zt, kary grzywny i mandatow na kwote
92.912,44 zt i odsetek od cta na kwote 2.794 zt) byta bezskutecznoS¢ egzekucii,
zwigzana z brakiem majatku zobowigzanego.

(Dowod: akta kontroli str. 184-187)

W roku 2012 nie zarejestrowano w systemie ZEFIR przypadku decyzji
0 odroczeniu terminu ptatno$ci dotyczacej nalezno$ci zapisanych na koncie 221.
(Dowod: akta kontroli str. 190-191)



Analiza poréwnawcza stanow zalegtosci konta 221 w datach 31.12.2011 r.
1 30.09.2012 r. wykazata, ze:
1) w zakresie zalegtosci wymagalnych stan w dniu 30.09.2012 r. (6.067.152,55 zt)
ulegt zmniejszeniu w stosunku do stanu z 31.12.2011 r. (6.120.388,67 zt) o kwote
53.236,12 24, tj. 0 0,87 %,
2) w zakresie zalegtosci wymagalnych z lat ubiegtych stan w dniu 30.09.2012 r.
(5.749.827,23 zt) ulegt zmniejszeniu w stosunku do stanu z 31.12.2011 r.
(5.828.187,80 zt) o kwote 78.360,57 z} 1j. 0 1,3 %,
3) w zakresie zalegtosci biezacych stan w dniu 30.09.2012 r. (317.325,32 z}) ulegt
zwigkszeniu w stosunku do stanu z 31.12.2011 r. (292.200,87 z}) o kwote 25.124,45
z, 1. 0 8,6 % (zalegtosci biezace: zmniejszyly sie 0 20.179,72 zt z tytutu cta, oraz
zwiekszyly sie m.in. o 43.94250 zt z tytutu kar porzadkowych, grzywien
i mandatow).

(Dowdd: akta kontroli str. 192-195, 196)

W okresie od 01.01.2010 r. do 30.09.2012 r.:

a) Referat Kontroli Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupcji Izby, oraz

b) Wieloosobowe Stanowisko Audytu Wewnetrznego w Izbie,

nie realizowaty zadan obejmujacych badanie naleznosci pozostatych do zaptaty.
(Dowdd: akta kontroli str. 201, 202)

1.2.2.
Zgodnie z obowigzujgcymi wzorcami ksiegowan w systemie ksiegowo-finansowym
Power Cerv, na konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne” ksiegowane byty odpisy
niezwigzane bezposrednio ze zwyklgq dziatalnoScig jednostki, oraz odpisy
aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci uwzgledniajace stopiert prawdopodobienstwa ich
zaptaty. Odpisy aktualizujgce nalezno$ci korygowaty (poprzez zmniejszenie)
wykazywane naleznosci, do ktérych te odpisy zostaty dokonane, w sposob
umozliwiajacy ustalenie odpisdéw aktualizacyjnych od poszczegdlnych naleznosci.
Referat Wierzyciela sporzadzit ,zestawienie dfuznikow z naleznosciami
podlegajacymi aktualizacji wedfug art. 35 b ustawy o rachunkowo$ci ”, wykazujace
na koniec roku 2011, taczng warto$¢ nalezno$ci w kwocie 2.161.577,80 zt.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r, na koncie 290 strona Ma, byto
zaewidencjonowane zwigkszenie wartoSci odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci
gtbwne z tytulu dochodéw budzetowych, o wartos¢ 2.161.577,80 zt,
co korespondowato z kontem 761 strona Wn, oraz ,Zestawieniem naleznosci
ktorych wartosc jest watpliwa”, sporzadzonym przez Wydziat Egzekucji na dzien
31.12.2011 .

(Dowod: akta kontroli str. 213, 1419-1420, 1421-1423, 1424-1427)

Wydziat Egzekucji po stwierdzeniu nieskutecznosci egzekucji naleznosci
wnioskowat o odpisanie tych naleznosci. Po zatwierdzeniu przez Dyrektora Izby
odpis byt wprowadzany do systemu finansowo — ksiegowego do modutu ,Obsfuga
i windykacja naleznosci celnych ipodatkowych”. Ostateczne wyksiegowanie
dokumentu — realizowane przez Wydziat Rozliczen Cet i Podatkéw — powodowato
rozwigzanie odpisu do wysoko$ci, w jakiej zostat on uprzednio dokonany. Odpisy,
niezaleznie od przyczyn (np. przedawnienie, umorzenie, uchylenie) ksiegowane byty
na zmniejszenie naleznosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 196, 213)

W dniu 31.12.2011 wartos¢ zaksiegowanych odpisow wynosita:
a) konto 720 strona ,Wn" - 320.836,53 zt,
b) konto 221 strona ,Ma” — 255.700,90 zt.

W dniu 30.09.2012 r. wartos¢ zaksiegowanych odpisow wynosita:
a) konto 720 strona ,Wn" - 425.637,86 zt,
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b) konto 221 strona ,Ma” — 205.468,86 zt.
(Dowod: akta kontroli str. 198-200)

W stosowanym w Izbie systemie finansowo-ksiggowym obowigzujace wzorce
ksiegowan dopuszczaty mozliwos¢ ujmowania wyksiegowan z tytutu dochodow
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, na
stronie Wn konta 720 w korespondencji z kontem zespotu ,2°, w wyniku czego
pomniejszano  kwoty przychodéw dochodow budzetowych (konto  720),
a nie wykazywano kwoty pozostatych kosztéw operacyjnych (konto 761),
jak regulowat przepis art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci®. Opis konta 7617
zakladat ksiegowanie odpiséw przedawnionych naleznosci niezwigzanych
z bezpos$rednig dziatalnoScig jednostki (system nie przewidywat osobnych wzorcow
ksiegowan w rozgraniczeniu na przyczyny dokonania odpisu naleznosci).

(Dowdd: akta kontroli str. 213, 1430-1436, 1437-1444)

Odnoszac sie do praktyki ewidencjonowania odpiséw z tytutu dochodéw
budzetowych na stronie Wn konta 720, pani Lucyna Demkiewicz-Piejko — Gtowny
Ksiegowy w lIzbie, podata m.in.: , ... prowadzona praktyka ... dokonywana byta
w przekonaniu, Ze sq to naleznosci zwigzane z bezposrednig dziatalno$cig jednostki
(... wigkszos¢ spraw to nalezno$ci z tytutu kar, grzywien natozonych w drodze
mandatu, rok 2011 — 844 sprawy, rok 2012 |-IX — 997 spraw). Przyjecie sposobu
ksiggowania odpisow na konta zespotu ,,7” w przypadku jednostki budzetowej, jakg
jest Izba, nie ma wptywu na dane wykazane w sprawozdawczoSci budzetowej oraz
na ogoélny wynik finansowy jednostki. Ponadto pragne nadmienic, ze w chwili
obecnej trwajg prace nad nowg wersjg Systemu ... ,ZEFIR 2”. Z uwagi na sugestie
Zespotu Kontrujgcego, tutejsza Izba wystapi z wnioskiem do Krajowego
Koordynatora Systemu o przeanalizowanie zgtoszonych sugestii i podjecie dziatan
do ewentualnej zmiany wzorca ksiegowan, poniewaZz niedostosowanie wzorcow
wigzatoby sie z koniecznoscig dokonywania recznej modyfikacji ksiegowan,
a z punktu widzenia ekonomiki pracy bytby to zabieg czasochtonny
i ... nieuzasadniony ”.
(Dowdd: akta kontroli str. 1430-1436)

W wyniku analizy 2 postepowan rozstrzygnietych w drodze decyzji w sprawie
przyznanych najwyzszych kwotowo ulg w formie roziozenia na raty, w sptacie
zobowigzan z tytutlu nie podatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym, ktorych taczna wartos¢ 20.959,05 zi, stanowita 57% kwot
ogétem roztozonych na raty w okresie od 01.01.2011 r. do 30.09.2012 r.,
stwierdzono, ze decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne, a fakty, ktore
organ uznat za udowodnione, na ktorych opart osnowe decyzji, wynikaty
z zatgczonych do wniosku dokumentow.

(Dowod: akta kontroli str. 203-205)

W wyniku analizy pieciu spraw wyselekcjonowanych z , Zestawienia odpisow
umorzonych konta 221 po windykacji, za okres 01.01.2012 — 30.09.2012, przyczyna:
przedawnienie ”, o najwyzszych odpisanych kwotach (o tgcznej kwocie odpisu
41.526,97 zt), w zakresie prawidtowosci i terminowo$ci prowadzenia windykacii
| egzekuciji, stwierdzono, ze:

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

7 Decyzja Nr 8/2011 Dyrektora Izby Celnej w Przemysiu z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Izbie Celnej w Przemyslu i podlegtych komorkach
organizacyjnych, oraz Decyzja Nr 48/2012 Dyrektora Izby Celnej w Przemy$lu z dnia 16 lipca 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Izbie Celnej w Przemyslu i podlegtych
komorkach organizacyjnych



a) przyczyng przedawnien byta bezskuteczno$¢ egzekucji, zwigzana z brakiem
majatku zobowigzanego,
b) wystawione upomnienia i tytuty wykonawcze, oraz sposoby ich doreczania,
odpowiadaty wymogom rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada
2001r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), zwanego
dalej rozporzadzeniem.
Wszystkie wnioski o0 dokonanie odpisu zobowigzania w zwigzku z jego
przedawnieniem miaty forme notatek stuzbowych, ktére:
1) zawieraty:
- dane o rodzaju i kwocie zalegto$ci co do ktdrej nastapito przedawnienie,
- opis podjetych czynnosci i zastosowanych srodkow egzekucyjnych,
- opis ujawnionego w trakcie postepowania egzekucyjnego majatku zobowigzanego,
- przyczyny nieskutecznosci postepowania i braku mozliwosci zastosowania
egzekucji do majatku nastepcow prawnych i 0sdb trzecich,
- date przedawnienia,
2) byty zaopiniowane przez Naczelnika Wydziatu Egzekucji w Izbie,
3) byly kierowane do Naczelnika wtasciwego Urzedu Celnego, celem zaopiniowania,
4) byly akceptowane przez Dyrektora Izby.

(Dowdd: akta kontroli str.206-212)

W procedurze odpiséw z badanych pieciu powyzszych spraw:

- w dwoch przypadkach (o znakach spraw: 101000-PC-5542-7/02/AS i 404000-PC-
508-25/03/BB/04/AS), o tacznej wartosci 14.434,90 zt, zaksiegowano odpisy
aktualizujace warto$ci naleznosci, na kontach Wn 761/ Ma 290,
- w trzech przypadkach (o znakach spraw: 404000-PC-6680-17/06/PL, 100810-PC-
42-2/2002/KM i 401000-PC-460-62/05/AK), o tacznej wartosci 27.092,07 zt,
nie dokonano zaksiegowania odpisow aktualizujacych wartosci naleznoéci,
- w kazdym przypadku dokonano odpisu na kontach: 720 ,Wn"/221 ,Ma”.
Referat Wierzyciela w sporzadzonym ,zestawieniu dfuznikow z naleznosciami
podlegajgcymi aktualizacji wedtug art. 35 b ustawy o rachunkowosci ”, nie wykazat
trzech nalezno$ci, o znakach spraw: 404000-PC-6680-17/06/PL, 100810-PC-42-
2/2002/KM i 401000-PC-460-62/05/AK.

(Dowdd: akta kontroli str. 213-218, 1419-1420, 1424-1427)

Odnoszac sie do przyczyny nie wykazania trzech powyzszych naleznosci
w ,zestawieniu dfuznikow z nalezno$ciami podlegajgcymi aktualizacji ”, pani Beata
Kucharska — Naczelnik Wydziatu Egzekuciji, podata m.in., ze: , ... Nieujecie w/w
Spraw w przekazanym zestawieniu nie byto spowodowane zaniedbaniem, wynikato
jedynie z duzej ilosci spraw i okresu, w ktorym przedmiotowa informacja jest
przekazywana. Powyzsza informacja przekazywana jest na poczatku roku,
fi. w okresie dodatkowych czynnoSci zwigzanych z zamknigciem roku, szczegbfowq
analizg zamykanych kont i wykonywaniem sprawozdawczoSci rocznej do
Ministerstwa Finansow. Doda¢ nalezy, iz przedstawiona sytuacja byta
Jjednostkowa i dotozymy wszelkich staran aby podobna sytuacja w przysztoSci nie
miafa miejsca’”.

(Dowod: akta kontroli str. 1428)

1.2.3. W badanych postepowaniach egzekucyjnych wyselekcjonowanych:

- z zestawienia ,ZalegtoSci z lat ubiegtych dla konta 221 wymagalnych na dzien
31.12.2011 r. *, zawierajacego 2.857 zapisow uszeregowanych wedtug kryterium
dawnosci, pieciu najstarszych pozycji/spraw, ktore jednocze$nie nie wystepujg w
zestawieniu ,ZalegtoSci wymagalne w postepowaniu egzekucyjnym dla konta 221
na dzien ...", oraz



Ustalone
nieprawidtowosci

- z zestawienia ,Zalegtosci wymagalne w postepowaniu egzekucyjnym dla konta
221 na dzien ...", zawierajacego 2.497 zapiséw uszeregowanych wedtug kryterium
dawnosci, pieciu najstarszych pozyciji/spraw,
wystawione upomnienia i tytuty wykonawcze, oraz sposoby ich doreczania,
odpowiadaty wymogom rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 227-234, 238-245)

Wskaznik udziatu zalegtych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi
w stosunku do ogdInej kwoty zalegtych naleznosci wynosit: w dniu 30.06.2011 r. -
45 %, w dniu 31.12.2011 r. — 38 %, w dniu 30.06.2012 r. — 33 %, w dniu
30.09.2012 r. - 33 %.
Wskaznik udziatu wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi
do ogolnej kwoty zalegtoSci objetych tytutami wykonawczymi wynosit: w dniu
30.06.2011 r. = 7 %, w dniu 31.12.2011 r. — 10 %, w dniu 30.06.2012 r. — 11 %,
w dniu 30.09.2012 r. - 11 %.

(Dowod: akta kontroli str. 119-165, 166-187, 251-256, 257-266)

Odnoszac sie do nieosiggnieci wartosci docelowych miernikéw realizacji celow
w zakresie udziatu zalegtych naleznosci objetych tytutami  wykonawczymi
w stosunku do ogdlnej kwoty zalegtych naleznosci, w latach 2011 — pierwsze IlI
kwartaty 2012 r., pani Beata Kucharska — Naczelnik Wydziatu Egzekucji w Izbie,
wyjasnita, ze , ...wysokoSC przedmiotowego miernika nie jest zalezna tylko
i wytacznie od dziafan organu wierzycielskiego. Zasadniczy wptyw na wielkoS¢
przedmiotowego miernika w wykazanym powyzej okresie miato umorzenie przez
Dyrektora Izby Celnej w todzi postepowan egzekucyjnych prowadzonych do
jednego zobowigzanego Spotki POLSPED- TUR (gdzie kwota umorzonych
zobowigzan wynosita 2.434.466,70 zt — uwaga kontrolera)...”.
(Dowod: akta kontroli str. 267-289)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowoSci:

1. W wyniku analizy wyselekcjonowanych z zestawienia ,ZalegtoSci z lat ubiegtych
dla konta 221 wymagalnych na dzien 31.12.2011 r. ", zawierajacego 2.857 zapisow
uszeregowanych wedtug kryterium dawnos$ci, pieciu najstarszych pozycji/spraw,
ktére jednocze$nie nie wystepujg w zestawieniu ,Zalegfosci wymagalne
w postepowaniu egzekucyjnym dla konta 221 na dzier ... ", stwierdzono m.in.,
ze w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przeciwko dtuznikom solidarnym -
panu Stanistawowi S. i panu Tadeuszowi O., nie sporzadzono notatki stuzbowe;
o dokonanie odpisu zobowigzania - z tytutu domiaru cta przywozowego, w kwocie
6.359 zt - w zwigzku z jego przedawnieniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 227-234)

Zgodnie z przepisem § 11 ust. 2 decyzji nr 10/2010 Dyrektora Izby z dnia 04 lutego
2010 r. w sprawie trybu przekazywania informacji oraz zasad postepowania
i odpowiedzialno$ci za skutecznosc egzekucji zalegtosci podatkowych, Kierownik
Referatu Wierzyciela po uptywie przewidzianych prawem terminéw, w oparciu
o posiadane materiaty, winien sporzadzi¢c notatke stuzbowg w sprawie
przedawnienia Sciggalnosci zobowigzan podatkowych i mozliwosci dochodzenia
innych naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa, uwzgledniajac zdarzenia
z zakresu windykacji przerywajace bieg terminu przedawnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 219-226)

Najwyzszej Izby Kontroli nie przekonuje wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Egzekuciji,
ze ze wzgledu , na iloS¢ dokumentacji zebranej w przedmiotowej sprawie,
obejmujgcej prowadzone od roku 1998 r. postepowanie wierzycielskie



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i postepowanie egzekucyjne ... wdrozenie procedury zwigzanej ze Stwierdzeniem
przedawnienia dochodzonych naleznoSci wymagato wnikliwego i szczegotowego
zapoznania sig z cato$cig zebranej dokumentacji "

(Dowod: akta kontroli str. 235-237)

2. W wyniku analizy wyselekcjonowanych z zestawienia ,ZalegtoSci wymagalne
w postepowaniu egzekucyjnym dla konta 221 na dzien ... *, zawierajacego 2.497
zapisbw uszeregowanych wedtug kryterium dawno$ci, pieciu najstarszych
pozycji/spraw, stwierdzono m.in., ze w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym
przeciwko dtuznikowi - panu Wiestawowi D., przez okres 13 miesiecy i 20 dni nie
podejmowano zadnych czynno$ci, w celu skierowania egzekucji do masy spadku po
zmartym  diuzniku i ewentualnego  przeniesienia na  spadkobiercow
odpowiedzialnosci za pozostawione diugi (wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r.
kwota zalegtoSci wynosita 1.941,77 z1).
(Dowdd: akta kontroli str. 238-245, 1449-1450)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela w tym zakresie stanowiska Naczelnika
Wydziatu Egzekucji w Izbie, ze organ wierzycielski nie podjat dalszych czynnosci
, Ze wzgledu na fakt, iz w trakcie wieloletniego postepowania uzyskiwat informacje,
Ze zmarty dfuznik nie posiadat majgtku , a jedynym Zrodtem dochodu byto
Swiadczenie emerytalno-rentowe w niewielkiej wysokosci”.

(Dowdd: akta kontroli str. 246-250)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykazane wstrzymanie postepowania
egzekucyjnego, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i stanowi o nierzetelnym
i opieszatym dziataniu organu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i wykonanie wydatkéw, w tym wydatkow
budzetu sSrodkéw europejskich.

2.1. Planowanie wydatkow.

2.1.1. Na 2011 rok Izba zlozyta projekt planu finansowego w rozdziale 75013 na

kwote 12.499 tys. zt i w rozdziale 75647 na kwote 270 tys. zt.

Stosownie do polecen Departamentu Stuzby Celnej i Departamentu Finanséw

Resortu Ministerstwa Finanséw (MF) Izba przekazata do MF nastepujgce informacje

do projektu budzetu na 2011 r..:

a)  Wypetnione formularze RZ-10 i RZ-12 dotyczace realizacji w 2011 r.
projektow finansowanych z programéw pomocowych (pismo z dnia 17 marca
2010 r.). Podstawg do przyjecia okre$lonych kwot wydatkow byly budzety
projektow sporzadzone zgodnie z wymogami programéw pomocowych na
podstawie kalkulacji kosztow.

b)  Zapotrzebowanie na Srodki budzetowe w zakresie informatyki w §§ 4300
14700. Przekazane przez Wydziat Informatyki Izby przy piSmie z dnia 18
marca 2010.

c) Informacje zawierajgce materialy dotyczace planowanych dochodéw
i wydatkow, w tym w zakresie wydatkow:

- planowane wydatki na $wiadczenia w § 3070 i 4180 wraz z planowanymi
kwotami na pochodne od tych Swiadczen w rozdziale 75013,

- planowane wydatki na wyptaty odpraw i nagrod jubileuszowych, osobno dla
funkcjonariuszy idla osob nie objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w rozdziale 75013,

- planowane wydatki w § 4400 rozdziat 75013,
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- plan potrzeb Izby w zakresie pozostatych wydatkow biezgcych
w rozdziatach 75013, 75014, 75647 i 75212.

d)  Wypetniony formularz w zakresie projektu planu na 2011 r. (przystany przez
MF) dotyczacy wydatkow biezgcych, Swiadczen bez planowanych wydatkow
na wynagrodzenia, pochodnych, programy UE, wydatki inwestycyjne
i szczegbtowq analityke dotyczaca §§ 4210, 4260 i 4300 (podziat kwot na
poszczegolne rodzaje wydatkéw — plan rzeczowy). W uwagach podane byto
uzasadnienie zmniejszenia lub zwiekszenia wydatkow w 2011 r. w stosunku
do ustawy budzetowej na 2010 r. Wszystkie przypadki wzrostu wydatkdw
miaty uzasadnienie.

Przyjete w ww. dokumentach wielko$ci wydatkéw ustalone zostaty na podstawie

analiz ponoszonych i przewidywanych wydatkéw. W przeprowadzonych analizach

uwzgledniono prognozowane koszty Izby na 2010 r., zobowigzania wynikajace

z zawartych uméw w stosunku do wykonawcow i dostawcdw, zapotrzebowania

ztozone przez komorki organizacyjne lzby na zakupy materiatdw i ustug

niezbednych do prawidtowe] realizacji. Przyjete w planach wzrosty wydatkdw,

w poréwnaniu do roku poprzedniego byty uzasadnione.

(Dowod: akta kontroli, str. 290-291, 294-328, 417)
Planowane wydatki na zadania inwestycyjne ustalato Ministerstwo Finanséw

(dysponent gtéwny) na podstawie opracowanych przez Izbe i zatwierdzonych przez

MF programéw inwestycji. W 2011 r. Izba posiadata 5 zatwierdzonych programoéw

inwestycyjnych, zktérych 1 zostat zrealizowany w2011 r., zrealizacji 1

zrezygnowano, 2 czesciowo zrealizowano w 2011 r. i 1 oczekiwat na finansowanie.

W 2012 r. Izba nie sktadata do zatwierdzenia nowych programéw inwestycyjnych.

Planowane wydatki na zakupy inwestycyjne ustalato MF na podstawie posiadanych

srodkow i zgtaszanych potrzeb przez komorki organizacyjne Izby w module

zapotrzebowan Systemu MACHINA.
(Dowod: akta kontroli, str. 329)
Informacje o kwotach wydatkéw przyjetych do projektu ustawy budzetowej na

2011 r. MF przekazato w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (pismo znak

FR1/4114/82/CJM/10/3379 zdnia 25 pazdzienika 2010 r.). Plan wydatkow

w rozdziale 75013 wynosit 105.071 tys. zt i w rozdziale 75647 — 322 tys. zt.

Na podstawie ww. informacji Izba opracowata projekt planu finansowego

| przekazata do Ministerstwa Finansow w dniu 26.11.2010 .

Dane z dokumentéw planistycznych nie zostaty w catosci uwzglednione

w ostatecznym planie wydatkéw. Zgtoszone na 2011 r. przez Izbe potrzeby zostaty

uwzglednione w74,5%. W zakresie rozdziatu 75013 w najmniejszym stopniu

uwzgledniono potrzeby w zakresie § 3700 — 35,71%, § 4210 — 47,06% i § 4270 -

50,0%. Zwiekszone $rodki, niz zgtoszono potrzeby |zba otrzymata m. in. w § 3070 -

Wydatki osobowe niezaliczone do  uposazen  wypfacane  Zotnierzom

i funkcjonariuszom — 0 176 tys. zt (6%) i w rozdziale 75647 - Pobdr podatkow, opfat

i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych — o 52 tys. zt (19,26%). Planowane

wydatki zostaty zwigkszone w projekcie ustawy budzetowej przez MF. Izba nie

posiada informacji o uzasadnieniu zwigkszenia ww. wydatkow. Plan wydatkéw w

zakresie § 3070 w trakcie roku zostat zmniejszony przez Dyrektora Izby 0 1.143,3

tys. zt. Plan wydatkdw w rozdziale 75647 zostat wykonany w 45,5%.

(Dowod: akta kontroli, str. 330-338, 415-416)

Na 2012 rok Izba ztozyta projekt planu finansowego w rozdziale 75013 na kwote

9.712 tys. zt i w rozdziale 75647 na kwote 325 tys. zt.

Stosownie do polecen Departamentu Stuzby Celnej i Departamentu Finansow

Resortu MF Izba przekazata do MF nastepujace informacje do projektu budzetu na

2012r.:
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a) W dniu 18 marca 2011 r. wypetnione formularze RZ-10 i RZ-12 dotyczace
realizacji w2012 r. projektéw finansowanych z programéw pomocowych,
planowanych do realizacji w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013.

b)  Zapotrzebowanie na $rodki budzetowe w zakresie informatyki, obejmujgce
wydatki w §§ 3210, 4300 i 6060.

c)  Przy piSmie z dnia 11 kwietnia 2011 r. materiaty dotyczace planowanych
dochodéw i wydatkdéw na 2012 r. Materiaty dotyczace planowanych wydatkéw
sporzadzone zostaty zgodnie z zatgczonymi do pisma MF z dnia 1 kwietnia
2011 r. zasadami alokacji na 2012 r. w szczegdtowos$ci rozdziat, paragraf
i dziat budzetu zadaniowego i obejmowaty planowane $wiadczenia, wydatki
biezace, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Przy planowaniu
wstepnych kwot wydatkéw uwzgledniono: wytyczne zawarte w ww. pismie MF
— wzrost planowanych kwot wydatkdw na 2012 r. nie przekroczyt 3,8%, koszty
poniesione przez Izbe w latach poprzednich, zobowigzania Izby wynikajace
z zawartych uméw, zapotrzebowania ztozone przez komérki organizacyjne
Izby na zakupy materiatdw i ustug niezbednych do prawidtowe] realizacji,
wzrost cen paliw, doposazenie Izby w 2010 r. w 23 nowe pojazdy oraz
planowane w 2011 r. o kolejne 15 pojazddw.

d) Informacje o planowanych kwotach na nagrody jubileuszowe iodprawy
emerytalne (pismo z dnia 12 pazdziernika 2011 r.).

(Dowdd: akta kontroli, str. 339-397)

Informacje o kwotach wydatkéw przyjetych do projektu ustawy budzetowej na
2012 r. Ministerstwo Finanséw przekazato w dniu 2 listopada 2011 r. (pismo znak
FR1/4114/48/GKT/2011/3755 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.). Plan wydatkow
wrozdziale 75013 wynosit 105.538 tys. zt. Plan nie zawierat wydatkow
inwestycyjnych.

Na podstawie ww. informacji Izba opracowata projekt planu finansowego
| przekazata do Ministerstwa Finansow w dniu 30 listopada 2011 r. Plan wydatkow
w rozdziale 75013 wynosit 105.538 tys. zt.

Dane z dokumentow planistycznych zostaty uwzglednione w ostatecznym planie
wydatkéw w kwocie wyzszej niz zgtoszone potrzeby o 14,7%. Planowana wysoko$¢
wydatkéw na 2012 r. w zakresie ogdlnych kwot na $wiadczenia i wydatki biezace,
zgtoszonych przez Izbe nie mogta przekroczy¢ wzrostu o 3,8%.

W dniu 2 stycznia 2012 r. Ministerstwo Finanséw przekazato zweryfikowany
projekt planu finansowego pod wzgledem zgodnosci z projektem ustawy budzetowe;
na 2012 r. uwzgledniajacy dodatkowg korekte —wydatkdw, wynikajacq
z pozostawienia - zgodnie zustawg o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
Z realizacjg ustawy budzetowej — przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej stanowigcego podstawe do planowania wydatkéw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w panstwowych jednostkach sfery
budzetowej na poziomie Il potrocza 2010 r. obowigzujacego w roku 2011. Plan
wydatkow po weryfikacji i uwzglednieniu powyzszej korekty wynosit 105.533 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 398-417)

2.1.2. Plan finansowy Izby wedtug Ustawy Budzetowej w 2011 r. wynosit 105.393
tys. zt. Dyrektor Izby wydat 64 decyzje w spawie zmian w planie wydatkéw. Z decyzji
tych 15 byly to decyzje wtasne Dyrektora Izby dokonane na podstawie i w granicach
upowaznienia udzielonego przez Ministra Finanséw, dysponenta czesci 19,
zarzadzeniem nr 11 z dnia 11 lutego 2011 r.8. W trakcie roku plan finansowy zostat

8 Zarzadzenie nr 11 Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie upowaznienia
dysponentéw $rodkéw budzetowych do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych
(Dz. Urz. MF z 2011 r. Nr 2 poz. 9).
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zwiekszony przez MF do kwoty 110.914,8 tys. zt. Lacznie zwiekszenia wynosity
17.627,5 tys. zt i zmniejszenia 12.105,7 tys. zt (réznica — zwiekszenie 5.521,8 tys.
zt). W wyniku dokonanych zmian wydatki na: wynagrodzenia zwigkszyly sie
07.450,4 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — zwiekszyty sie 01.565,8 tys. z,
wydatki majgtkowe — zmniejszyly sie 0 5.349,6 tys. zt, pozostate wydatki rzeczowe
(w tym $wiadczenia) — zwigkszyly sie 0 1.855,2 tys. zt. Zwiekszenia wydatkéw na
wynagrodzenia wynikaty z przyznania dodatkowych Srodkéw na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen w ramach Programu ,Modernizacja Stuzby
Celnej w latach 2009-2011" - 6.474,4 tys. zt, przedtuzony czas stuzby (na podstawie
miesiecznych informacji przekazywanych przez |zbe) — 257,9 tys. zt, wyptaty dla
funkcjonariuszy przywréconych do stuzby (na wniosek Dyrektora Izby) — 708,7 tys.
zt oraz srodkow zrezerwy celowej na wyptate wynagrodzen za przewodnictwo
Polski w Radzie UE - 9,4 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia zostaty zmniejszone
przez MF w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. w wyniku rozliczenia oszczednosci na
funduszu pfac. Pozostate wydatki rzeczowe w kwocie 1.142,7 tys. zt zostaly
zwigkszone na wniosek Dyrektora Izby i w kwocie 712,5 tys. zt z inicjatywy witasnej
MF. Z wtasnej inicjatywy MF zwiekszyto plan wydatkow m. in. na: koszty zwigzane z
przygotowaniami do bezpiecznego przebiegu mistrzostw UEFA ,EURO 2012",
organizacje spotkan i konferencji miedzynarodowych, kampanie anty przemytnicza,
organizacje spotkania dotyczacego wartosciowania stanowisk, ubezpieczenie
samochodow, szkolenia funkcjonariuszy z zakresu broni palnej, zwrot kosztow
delegacji zagranicznej oraz powotanie biegtych zzakresu automatéw do gier.
W miesigcu grudniu 2011 r. MF dokonato zwigkszenia planu wydatkéw biezgcych
o0 kwote 80 tys. zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu dla komérek obserwacji oraz
zakup telefonow IP i radiotelefondw dla Wydziatu Zwalczania Przestepczosci. Srodki
przyznane w grudniu 2011 r. zostaly w catoSci wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dyrektor Izby dokonat zmian w planie wydatkéw w rozdziale 75013 zmniejszajac
wydatki w § 3020 — Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen — o 920.000 zt
(co stanowito 82% planu), § 3070 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wypfacane Zotnierzom i funkcjonariuszom — 0 1.143.280 zt (39% planu), § 4020 -
Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 0 57.000 zi
(3% planu), § 4270 — Zakupy ustug remontowych — 0 8.224 zt (1,7% planu), § 4360 -
Opfaty ztytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej — 06.053 zt (6,4% planu), § 4390 - Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - o 19.000 zt (37,2% planu),
§ 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne - 0 8.000 zt (28,5% planu), § 4430 — Rdzne
opfaty i sktadki — 0 96.720 zt (69% planu), § 4440 — Odpisy z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych — 0 3.100 zt (4,5% planu), §4480 — Podatek od nieruchomosci
- 0 17.800 zt (17,8% planu), §4520 - Opfaty na rzecz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego - 0 12.400 zt (41% planu), § 4550 — Szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej - o0 8.400 zt (84% planu), § 4700 - Szkolenia pracownikow
nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 0 93.500 zt (30,8% planu). Kwoty
przyjete do planu wydatkéw ustalone zostaly na podstawie kosztéw poniesionych
przez Izbe wlatach poprzednich powiekszonych o wskaznik inflacji, zobowigzan
wynikajacych z zawartych umdw izapotrzebowan ziozonych przez komérki
organizacyjne. W wyniku analizy potrzeb w zakresie umundurowania zrezygnowano
i ograniczono szycie nowych munduréw dla funkcjonariuszy celnych (§3020).
Zmniejszenia wydatkow w §§ 3070 i 4700 wynikaty z analizy wykonania
w poszczegdinych miesigcach, kitore ksztattowato sie na poziomie nizszym niz
planowane. Zmniejszenia w § 4430 zwigzane byt ze zmiang terminu ptatnosci
ubezpieczen.
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Zwiekszone zostaty wydatki w § 3030 — Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych
- 01.000 z, §4140 - Wpfaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - o0 57.000 zt, § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe - 0 66.453
zt, § 4180 - Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy —
0 148.000 zt, § 4210 — Zakupy materiatow i wyposazenia - 0 1.321.000 zt, § 4260 -
Zakup energii - 0 20.000 zt, § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych - 0 49.000 zt, § 4300
— Zakup ustug pozostatych — 0 397.100 zt, § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci
internetowej - o 14.000 zt, § 4370 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej —
05.000 zt, § 4380 — Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia - o 11.500 zt, § 4400 -
Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
0 80.000 zt, § 4410 — Podréze stuzbowe krajowe - 0 177.000 zt, § 4580 — Pozostafe
odsetki - 0 3.424 zt, § 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego —
043.000 zt.

Wprowadzone przez Dyrektora Izby zmiany zwigzane byly z koniecznoscig
zapewnienia prawidtowego i biezacego funkcjonowania Izby i dotyczyly zdarzen,
ktérych na etapie planowania nie mozna bylo przewidzie¢. Gtowng przyczyng
wiekszosci zmian byt fakt, ze plan finansowy Izby na 2011r. byt nizszy niz
zgtaszane potrzeby. Zmiany w planie finansowym poprzedzone byly analizg
poniesionych wydatkdw, a potrzeba ich wprowadzenia byta uzasadniona.
Wprowadzone zmiany nie spowodowaty zmiany ogdlnej planu i pozwolity na
efektywne wykorzystanie srodkow okreslonych w planie.

(Dowod: akta kontroli, str. 418-441)

W wyja$nieniu dotyczacym planowania i realizacji wydatkéw w § 3070 - Wydatki
osobowe niezaliczone do uposazer wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom Pani
Lucyna Demkiewicz-Piejko Gtowny Ksiegowy Izby podata m. in., ze: Na etapie
planowania Izba zabezpiecza przystugujgce wyptaty z tytutu Swiadczen socjalnych
dla wszystkich funkcjonariuszy i cztonkdw ich rodzin zakfadajgc, ze kazdy z
funkcjonariuszy skorzysta z przystugujgcego mu $wiadczenia. TrudnoSci w
precyzyjnym planowaniu wydatkow w tym paragrafie spowodowane sq zmianami
dokonywanymi w ciggu roku zwigzanymi z organizacjq Stuzby (przeniesSienia
funkcjonariuszy  pomiedzy jednostkami organizacyjnym), naborem nowych
funkcjonariuszy oraz czynnikiem ludzkim.

(Dowod: akta kontroli, str. 430-431)

Pie¢ zmian dokonanych w planie wydatkéw Izby w 2011 r. zwigzanych byto
z przeniesieniem Srodkow z rezerwy celowej o kwote ogotem 110.838 zt, w tym
w rozdziatach:

o 75013 0 22477 zt (§ 4211 - 5.646 zt, § 4212 - 1.412 z, § 4301 - 12.335 #,
§ 4302 — 3.084 zt) — z przeznaczeniem na finansowanie projektu ,Profesjonalny
funkcjonariusz celny zapewnia ochrong intereséw Unii Europejskiej (UE)”,

» 75014 0 70.000 zt (§ 4210 — 45.000 zt, § 4270 — 5.000 zt, § 4300 - 15.000 z,
§ 4430 - 5.000 z) — z przeznaczeniem na finansowanie zadan w zakresie
prowadzenia egzekucji,

o 75076 o0 11.079 zt (§ 4050 — 9.410 zt, § 4110 — 1.438 zI, § 4120 — 231 z}) -
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan specjalnego systemu motywacyjno-
lojalnosciowego w ramach Programu Wieloletniego ,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r.” i

o 75095 0 7.282 zt (§ 4421 — 7.282 zt) - z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
delegaciji zagranicznej w ramach Programu Customs.

Zwiekszenia planu wydatkéw Srodkami z rezerwy celowej wynikaty z potrzeb Izby
oraz uczestnictwa w programach finansowanych i wspotfinansowanych ze Srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z UE. Srodki z rezerwy celowej zostaty wykorzystane
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zgodnie z przeznaczeniem. W rozdziale 75013 srodki zrezerwy celowej
wykorzystano w 82%, w rozdziale 75014 w 63%, 75076 — 100% i 75095 — 100%.
(Dowdd: akta kontroli, str. 442-464)

Plan wydatkow majatkowych w 2011 r. zmieniany byt 16 razy. Decyzje o zmianie
planu wydatkéw majatkowych Dyrektor Izby wydat na podstawie zmian w planie
dokonanych przez dysponenta gtownego. W wyniku dokonanych zmian plan
wydatkow majatkowych w rozdziale 75013 w § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych -zostat zmniejszony z kwoty 8.928.000 zt do kwoty
1.045.849 zt oraz wprowadzono do planu (nie planowane pierwotnie) wydatki
w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — w kwocie
2.294.569 zt. Ponadto wprowadzono do planu (nie planowane pierwotnie)
w rozdziale 75095 wydatki na inwestycje § 6050 w kwocie 3.586 zt oraz zakupy
inwestycyjne § 6060 - 121.110 zt, § 6067 — 96.291 zt i § 6069 — 16.993 zt.

Gtéwna przyczyng zmniejszenia planu wydatkéw byto nie wykonanie przez Biuro
Projektowe Karpla Konsulting Sp. z 0. 0., w ustalonym terminie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej dla  Centrum  Logistycznego w  Krownikach
i w konsekwencji odstgpienie od umowy. W zwigzku z odstapieniem od umowy
Biuro Projektowe dokonato wpfaty kary umownej w kwocie 39.879 zt. Pozostate
zmniejszenia planu zwigzane byly z niewykorzystaniem wszystkich $rodkoéw na
realizacje zadan ,0C Stalowa Wola — modernizacja placu odpraw” (z planowane;
kwoty 544.890 zt nie wykorzystano 23.167,42 zt) i ,Wykup terenu na potrzeby
UC/OC Rzeszéw” (z planowanych 105.925,59 zt nie wykorzystano 4.074,41 zi).
Zmiany w zakresie wydatkéw majatkowych dokonywane byly za wiedzg Dyrektora
Izby.

(Dowdd: akta kontroli, str. 418-425, 465-482)

W 2011 r. Izba zrealizowata wydatki biezace w kwocie 7.429.754,08 zt, co
w stosunku do 2010 r. dawato wzrost o 985.577,08 zt (. o 15,3%). Wzrost
spowodowany byt m. in.: zwigkszeniem kosztow utrzymania (wzrost cen paliw i oleju
opatowego, doposazeniem Izby w Srodki transportu, ogoiny wzrost inflacyjny cen
towardéw iustug), realizacjg nowych zadarn (nowe uprawnienia funkcjonariuszy
Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci zwigzane z posiadaniem broni palnej i idace
za tym dodatkowe wydatki na szkolenia, delegacje) oraz zmianami organizacyjnymi
zwigzanymi z przeprowadzeniem wartosciowania stanowisk, zgodnie z zarzadzenia
Nr 43 Ministra Finansow w sprawie zasad dokonywania opisow i wartoSciowania
stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych® (Zlikwidowano stuzbe dyzurna,
austugi wzakresie monitoringu i ochrony zlecono firmie zewnetrznej.
Funkcjonariusze z likwidowanej stuzby dyzurnej przesunieci zostali do komérek UC
w Przemyslu).

(Dowod: akta kontroli, str. 537)

Plan finansowy Izby wedtug Ustawy Budzetowej w 2012 r. wynosit 105.533 tys.
zt. W trakcie Ill kwartaty 2012 r. plan zostat zwigkszony do kwoty 108.211,3 tys. t,
ti. 02.678,3 tys. zt. Dyrektor Izby wydat 33 decyzje w spawie zmian w planie
wydatkéw. Z decyzji tych 5 byly to decyzje wiasne Dyrektora Izby dokonane na
podstawie iw granicach upowaznienia udzielonego przez Ministra Finanséw,
dysponenta czesci 19, zarzadzeniem nr 11 z dnia 11 lutego 2011 .10,

Dyrektora Izby dokonat zmian wplanie wydatkébw w rozdziale 75013
zmniejszajac wydatki w § 3020 — Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen —

9 Zarzadzenia Nr 43 Ministra Finansow z dnia 18 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad dokonywania
opiséw i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych (Dz. Urz. MF z 2010 r. Nr 12,
poz. 52)

10 Zarzadzenie nr 11 Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie upowaZnienia
dysponentéw $rodkéw budzetowych do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych
(Dz. Urz. MF z 2011 r. Nr 2 poz. 9).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

0140.000 z, § 3070 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
Zotnierzom i funkcjonariuszom — 0 1.100.000 zt, § 4020 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 0 47.000 zt, § 4300 — Zakup ustug pozostatych -
0 20.000 zt, § 4440 — Odpisy z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych —
06.170 zt, § 4480 - Podatek od nieruchomosci — 60.000 zt, § 4520 — Opfaty na
rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - 0 141.000 zt.

Zwiekszone zostaty wydatki w § 3030 — Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych
- 0500 z, §4140 - Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych — 0 47.000 zt, § 4210 — Zakupy materiatow | wyposazenia —
0 862.000 zt, § 4250 — Zakup sprzetu i uzbrojenia - 0 105.000 zt, § 4260 — Zakup
energii — 0 20.000 zt, § 4270 — Zakup ustug remontowych - o 10.000 zt, § 428 -
Zakup ustug zdrowotnych - o 49.000 zt, § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci
internetowej - 0 114.000 zt, § 4410 - Podroze stuzbowe krajowe — 0 130.000 z,
§4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne — o07.670 zt, § 4610 - Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego - o 100.000 zt, § 4700 - Szkolenia
pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — o0 100.000 zt.

Wprowadzone zmiany zwigzane byty z konieczno$cig zapewnienia prawidtowego
i biezacego funkcjonowania Izby i dotyczyly zdarzen, ktorych na etapie planowania
nie mozna bylo przewidzie¢. Gtéwna przyczyng wiekszosci zmian byt fakt, ze plan
finansowy Izby na 2012 r. byt nizszy niz faktyczne potrzeby (82% potrzeb). Zmiany
w planie finansowym poprzedzone byty analizg poniesionych wydatkéw, a potrzeba
ich wprowadzenia byta uzasadniona.

(Dowod: akta kontroli, str. 427, 429, 483-488)

Osiem zmian dokonanych w planie wydatkow Izby w 2012 r. (lll kwartaty)
zwigzanych byto z przeniesieniem $rodkéw z rezerwy celowej o kwote ogétem
2.772.207 zt, w tym w rozdziatach: 75013 0 2.649.401 zt (§ 4211 — 23.641 zt, § 4270
- 45389 zt, § 4300 - 371 z, §6060 — 2.580.000 z) — z przeznaczeniem na
modernizacje Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dla Obiektow Granicznych
Administracji Celnej, zakup specjalistycznego sprzetu do kontroli oraz refundacje
wydatkéw poniesionych na odtworzenie i naprawe uszkodzonych sktadnikéw
majatkowych, ktére w2010 r. finansowane byty ze srodkéw dochoddw wiasnych,
75014 0 94.180 zt (§ 4210 - 57.000 zt, § 4270 - 5.000 zt, § 4300 — 25.000 zt, § 4430
- 4180 z, §4610 — 3.000 zt) — zprzeznaczeniem na finansowanie zadan
w zakresie prowadzenia egzekucji, 75095 o 28.626 zt (§ 4421 - 19.893 zt, § 4610 -
8.733 zt) — z przeznaczeniem na refundacije kosztow poniesionych przez Izbe.

Zwigkszenia planu wydatkow Srodkami z rezerwy celowej wynikaty z potrzeb Izby
oraz uczestnictwa w programach finansowanych i wspotfinansowanych ze Srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z UE. Zadania finansowane $rodkami z rezerwy
celowej byty w trakcie realizacji.

Kwota planowanych wydatkéw biezacych wedtug stanu na 30 wrze$nia 2012 r.
wynosita 7.312.150 zt i byta nizsza od wydatkoéw biezacych wykonanych w 2011 r.
0117.604 zt (1,6%). Zmniejszenie planowanych wydatkow wynikato z limitu
wprowadzonego przez Ministerstwo Finansow.

(Dowod: akta kontroli, str. 489-537)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontroli ustalono, ze Izba miata maty wptyw na wysoko$¢ planu finansowego
w zakresie wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej jak réwniez na zmiany
dokonywane w ciggu roku przez MF (szczegdlnie w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!! dziatalno$¢ w badanym obszarze.
2.2. Realizacja wydatkow.

2.2.1. W 2011 r. Izba zrealizowata wydatki w kwocie ogdtem 109.138,9 tys. z, co
stanowito 98,4% planu po zmianach i 107,2% wykonania w 2010 r. Wydatki
zrealizowano w rozdziatach:
- 75013 - Izby celne i urzedy celne w kwocie 108.592,6 tys. zt, co stanowito
98,6% planu po zmianach i 107,4% wykonania 2010 r.,
- 75014 - Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych w kwocie 44,2 tys.
zt, co stanowito 63,1% planu po zmianach,
- 75076 - Przygotowanie | sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w kwocie 11,1 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach,
- 75095 — Pozostata dziatalnos¢ w kwocie 339 tys. zt, co stanowito 92,1% planu
po zmianach i 64,5% wykonania 2010 r.,
- 75212 — Pozostate wydatki obronne w kwocie 5,3 tys. zt, co stanowito 99,8%
planu po zmianach,
- 75647 - Pobér podatkow, opfat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
w kwocie 146,7 tys. zt, co stanowito 45,5% planu po zmianach.
W 2012 r. (Il kwartaty) Izba zrealizowata wydatki w kwocie ogotem 74.264,6 tys.
zt, co stanowito 68,6% planu po zmianach.
(Dowdd: akta kontroli, str. 538-552)
W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn niewykonania planu wydatkow
w 2011 r. Pani Lucyna Demkiewicz-Piejko Gtowny Ksiegowy Izby podata m. in., ze:
Planowane kwoty wydatkow w rozdziale 75014 ustalono na podstawie wykonania
z lat poprzednich rachunku dochodow wtasnych oraz harmonogramu zgtoszonego
przez Wydziat Egzekucji. Rzeczywiste wykonanie okazafo sig nizsze niz planowano
w zwigzku z racjonalizacjq wydatkow. W rozdziale 75647 na etapie planowania Izba
wnioskowafa o przyznanie kwoty 270 tys. zt. W projekcie planu ofrzymano srodki
w wysokosci 322 tys. zf, ponadto skala wydatkow dokonywanych w ramach tego
rozdziatu ulegfa zmianie z uwagi na zmiany statusu zatrudnienia pracownikdw Sekcji
Nadzoru Podatkowego. W 2012 r. rozdziat 75647 nie wystepuje. Gtowng przyczyng
niezrealizowania planu wydatkbw w rozdziale 75013 byto nie przyznanie
dofinansowania  na  realizacje  Programu  Wspdfpracy — Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka wpisanego na liste rezerwowq
projektéw zatwierdzonych do dofinansowania ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.
(Dowdd: akta kontroli, str. 553-556)

2.2.2. Na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach
2009-2011" w Izba poniosta wydatki w kwocie ogotem 24.793.443,60 zt, w tym:
w2009 r. - 5.012.251,18 zt, w 2010 r. - 11.658.982,53 zt i w 2011 r. - 8.122.209,89
zt. Wydatki zostaty poniesione na: zakup, wymiane oraz modernizacje wyposazenia
— 3.886.256,54 zt (15,7% ogdbtu wydatkéw na realizacje programu), budowe nowych
obiektéw, poprawe stanu technicznego uzytkowanych obiektow — 4.088.078,10 zt
(16,5%), wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen -
16.819.108,96 zt (67,8%). Poniesione wydatki miaty wptyw na poprawe skutecznosci
dziatania Stuzby Celnej poprzez: zwigkszenie mozliwosci kontrolnych i prowadzenie
dziatan prewencyjnych, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziafalno$ci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania i wyprowadzania
towarébw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na
bezpieczenstwo iporzadek publiczny, wykrywanie izwalczania przestepstw
i wykroczen skarbowych okreslonych w Kodeksie karno - skarbowym, wykonywanie
zadan wynikajacych z ustawy o grach losowych, poprawe skutecznosci dziatan
w zakresie wykrywania przemytu wyrobéw akcyzowych i narkotykdw, zwigkszenie
jako$ci facznosci, poprawe warunkéw odpraw celnych, wzrost zainteresowania
funkcjonariuszy celnych ksztattowaniem wiasnej $ciezki kariery zawodowej oraz
wzrost dyspozycyjnosci funkcjonariuszy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 557-559)

2.2.3. Wydatki na wyptate réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow dla
funkcjonariuszy celnych w2011 r. wyniosty ogdtem 2.072.542,34 z}, w tym z tytutu:
zwrotu kosztow przeniesienia (ekwiwalent ztytutu zwigkszonych kosztow
utrzymania, réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego) 498.502,30 zt,
umundurowania lub jego okresowego czyszczenia 818.507,35 zt, wyzywienia
313.284,0 zt i dojazdu do miejsca petnienia stuzby 442.248,69 zt.

Wydatki na wypfate rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentow dla
funkcjonariuszy celnych za Ill kwartaty 2012 r. wyniosty ogotem 919.885,75 zt w tym
z tytutu: zwrotu kosztow przeniesienia (ekwiwalent z tytutu zwiekszonych kosztow
utrzymania, réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego) 273.499,20 zi,
umundurowania lub jego okresowego czyszczenia 426,62 zi, wyzywienia
261.332,12 zt i dojazdu do miejsca petnienia stuzby 384.627,81 zt.

Kontrolg objeto osiem pozycji wyptat, po dwie dla kazdego tytutu wypfat
rownowaznikow dokonanych w 2011 r. na kwote ogétem 2.665,91 zt, w tym z tytutu:
zwrotu kosztdw przeniesienia - 971,3 zt, umundurowania lub jego okresowego
czyszczenia — 1.171,61 zt, wyzywienia — 156 z}, dojazd do miejsca petnienia stuzby -
367,6 zt. Stwierdzono, ze rownowazniki zostaty przyznane i wyliczone zgodnie
z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow?2.

(Dowod: akta kontroli, str. 560-573)

2.2.4. |1zba na wiasne potrzeby zajmowata nieruchomos$ci o powierzchni 7.083,6 m2.
Koszt eksploatacji tych nieruchomo$ci w 2011 r. wynosit 58.900,35 z, aw 2012 r.
(do 30 wrzesnia) 72.587,3 zt. Koszt eksploatacji przypadajacy na 1 mz w 2011 r.
wynosit 8,32 zt i w 2012 r. (Ill kwartaty) — 10,25 zt. Na 1 pracownika przypadato
w2011 r. 19,09 m2 powierzchni zajmowanych nieruchomo$ci, aw 2012 r. -
18,35 m2. Wzrost w 2012 r. kosztébw eksploatacji nieruchomosci zwigzany byt
gtéwnie z oddaniem do uzytku (bedacego na wyposazeniu Izby) skanera rtg do
przeswietlania wagonow kolejowych (miesieczne koszty utrzymania ok. 10.000 zt),
wzrostem optat z tytutu podatku od nieruchomosci oraz zwigkszeniem kosztéw
utrzymania zwigzanych ze wzrostem cen.

Urzedy Celne i Oddziaty Celne zajmowaty nieruchomosci o powierzchniach od
107,45 m2 (OC w Werchracie) do 1.626,87 m2 (OC w Korczowej). Na 1 pracownika
w 2011 r. przypadato od 9,63 m2 (w OC w Korczowej) do 50,62 m2 (OC w Jasionka)
powierzchni zajmowanych nieruchomosci. W 2012 r. (Ill kwartaty) na 1 pracownika

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 paZzdziernika 2009 r. w Sprawie wypfaty
réwnowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy celnych do miejsca petnienia stuzby (Dz. U. Nr 181,
poz. 1410), z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie $wiadczen zwigzanych z przeniesieniem
funkcjonariusza celnego do pefnienia stuzby w innej miejscowosci (Dz. U. Nr 202, poz. 1338), dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 197, poz. 1521) i
dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie otrzymywania przez funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub
réwnowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie (Dz. U. Nr 180, poz. 1406).
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przypadato od 9,63 m2 (w OC w Korczowej) do 59,48 m2 (OC Kolejowy
w Przemyslu)  powierzchni  zajmowanych  nieruchomosci.  Rozbieznosci
w powierzchni  zajmowanych nieruchomo$ci przypadajacych na 1 pracownika
wynikajg gtownie z charakteru stuzby i sposobu dokonywania odpraw np. w OC
granicznych (OC Medyka, Korczowa i Kro$cienko), gdzie wigkszos¢ funkcjonariuszy
wykonuje swoje obowigzki poza pomieszczeniami biurowymi. Wyjatek stanowig OC
Kolejowy w Przemys$lu oraz OC Jasionka, gdzie specyfika przejs¢ granicznych
wymusza uzytkowanie dodatkowych pomieszczen takich jak pomieszczenia do
odpraw pasazeréw. Na zwigkszenie powierzchni zajmowanych nieruchomosci
przypadajacej na 1 pracownika w czesci jednostek Izby miaty wptyw powierzchnie
zajmowane przez magazyny.

Urzedy Celne i Oddziaty Celne zajmowaty nieruchomosci uzyczone (9 OC),
pozostajace w trwatym zarzadzie (3 UC i 4 OC) i wynajmowane lub dzierzawione
(3 OC). Koszty eksploatacji nieruchomosci przypadajace na 1 m2 powierzchni dla
nieruchomosci uzyczonych wynosity od 0,20 zt (w OC w Kro$cienku) do 38,32 zt
(OC w Jarostawiu). Gtéwng przyczyng rozbieznosci w kosztach eksploatacji tych
nieruchomosci byt zakres kosztow jakie ponosita Izba za uzyczone nieruchomosci,
ktére byly zalezne od podmiotu uzyczajgcego. W przypadku OC w Jarostawiu
podmiotem uzyczajacym nieruchomosci byt Urzad Skarbowy w Jarostawiu, a Izba
ponosita petne koszty utrzymania tych nieruchomosci.

Koszty eksploatacji nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie przypadajace
na 1 m2 wynosity od 6,04 zt (UC w Kro$nie) do 16,25 zt (OC w Stalowej Woli).
Koszty eksploatacji nieruchomo$ci  wynajmowanych lub  dzierzawionych
w przeliczeniu 1 m2 wynosity od 11,63 zt (OC w Kro$nie) do 46,11 zt (OC w Debicy).
Gtéwng przyczyng rozbieznosci w kosztach eksploataciji tych nieruchomosci byty
stawki czynszu ptaconego za najem oraz dodatkowe optaty za najem placow
odpraw (OC Debica).

(Dowod: akta kontroli, str. 574-580)

2.2.5. Analizg objeto ewidencje konta 130 — rachunek biezacy za miesigc wrzesien
2011 r. Obroty konta w tym miesigcu wynosity 7.796.000 zt — Wn i 7.796.635,14 zt -
Ma. Wysoko$¢ srodkow pozostajacych na koniec dnia na rachunku nie przekraczata
5 tys. zt. Izba nie dokonywata zwigkszenia kwoty pogotowia kasowego. Ustalona
decyzjami Dyrektora Izby nr 3/2011 z dnia 24.01.2011 r. i nr 1/2012 zdnia
2.01.2012 r., wysoko$¢ pogotowia kasowego wynosita 33.000 zt, w tym w kasie Izby
20.000 zt, UC w Przemyslu - 3.000 zt, UC Rzeszow - 8.000 zt i UC Krosno - 2.000
zt. Nie stwierdzono przypadkow przekazywania $rodkéw na rachunek sum
depozytowych lub na rachunek sum na zlecenie.

W 2011 r. na realizacje wydatkéw Izba otrzymata 109.380.745,82 zt z budzetu
krajowego, ze Srodkéw tych wykorzystano 108.960.877,52 zt. Niewykorzystane
$rodki w kwocie 419.868,3 zt zostaty zwrdcone na rachunek Ministerstwa Finanséw.
Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dokonano w dniach 11 lipca 2011 r. w kwocie
24.338,67 zt, 21 wrzesnia 2011 r. - 26.530,62 z, 28 listopada 2011 r. — 1.853,53 z,
29 grudnia 2011 r. - 75.949,92 zt oraz 30 grudnia 2011 r. - 286.195,56 zti 5.000 zt.
Zwroty Srodkoéw dokonane wlipcu, wrzesniu i listopadzie zwigzane byty
z nieprzewidzianym terminem przelewu Srodkow z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego z tytutu refundacji wynagrodzenia za petienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji robot budowlanych oraz zwrotem wynagrodzenia od
pracownika. Zwroty dokonane w grudniu 2011 r. wynikaty z niedostarczenia
w zaplanowanym terminie faktury z tytutu zaptaty za zakup paliwa, zwrotu sum do
rozliczenia na cele administracyjno-gospodarcze dokonanych przez pracownika
Wydziatu Logistyki oraz zwrotu niewykorzystanych srodkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

Z budzetu Srodkow europejskich Izba otrzymata Srodki w kwocie 177.993,47 zt.
Wszystkie srodki zostaty wykorzystane.
(Dowdd: akta kontroli, str. 581-632)

2.26. W r. wydatki na szkolenia wyniosty 327.825,44 zt, a za Il kwartaty 2012 r.
135.819,50 zt. W 2011 r. przeprowadzonych zostato 455 szkolen, wtym 441 dla
funkcjonariuszy celnych, 11 dla pracownikdw stuzby cywilnej i 3 dla pozostatych
pracownikdéw. W IIl kwartatach 2012 r. szkolen przeprowadzono 332, w tym 327 dla
funkcjonariuszy celnych. Przeszkolonych zostato w 2011 r. 4.258 o0s6b (w tym 4.200
funkcjonariuszy celnych) w Il kwartatach 2012 r. — 1.879 osoéb (w tym 1.873
funkcjonariuszy celnych). Z przeprowadzonych szkolen 33 w 2011 r. i 11 w 2012 r.
(Il kwartaty) bylty to szkolenia planowe. Wartos§¢ zaméwienr na poszczegdine
szkolenia nie przekraczata 14.000 euro w zwigzku z czym do wyboru podmiotow
przeprowadzajacych szkolenie nie stosowano ustawy Prawo zaméwien publicznych
(art. 4 pkt 8). Wyboru wykonawcow dokonywano na podstawie procedur
wewnetrznych obowigzujacych w Izbie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 633-636)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'3 dziatalnos¢ w badanym obszarze.
2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

2.3.1. Przecietne zatrudnienie w Izbie w 2011 r. wynosito 1.244 osoby
i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 27 oséb. Zatrudnienie w statusie 01 — osoby
nieobjete mnoznikowym systemem zatrudnienia w poréwnania do 2010 r. nie ulegto
zmianie iwynosito 25 0sdb, w statusie 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
przecietne zatrudnienie wynosito 30 os6b iw poréwnaniu do roku ubiegtego
zmniejszyto sie 0 20 osob. W statusie 08 — funkcjonariusze Stuzby Celnej przecietne
zatrudnienie wynosito 1.189 i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 47 0séb.

W 2012 r. (Il kwartaty) przecietne zatrudnienie w Izbie wynosito 1.275 oséb
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto o 31 oséb. W statusie 01 — osoby nieobjete
mnoznikowym systemem zatrudnienia przecietne zatrudnienie wynosito 22 osoby
i w poréwnania do 2011 r. zmniejszyto sie 0 3 osoby, w statusie 03 - czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej - 29 0s6b i w poréwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyto sie
o 1 osobe. W statusie 08 — funkcjonariusze Stuzby Celnej przecietne zatrudnienie
wynosito 1.224 oséb i w porownaniu do 2011 r. wzrosto o 35 0séb.

W kontroli ustalono, Zze wzrost zatrudnienia wystgpit w statusie 08 -
funkcjonariusze Stuzby Celnej izwigzany byt ze zwiekszeniem planu etatéw
decyzjami Szefa Stuzby Celnej z przeznaczeniem na wzmocnienie obsady kadrowej
oddziatow celnych i Wydzialu Zwalczania Przestepczosci, obsadzenia wakatow
powstajacych w wyniku fluktuacji kadr (zwolnienia ze stuzby) oraz przeksztatceniem
cztonkow korpusu stuzby cywilnej na etaty funkcjonariuszy celnych w celu realizacii
postanowien art. 224 ustawy o Stuzbie Celnej

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wynosity 80.430,6 tys. zt i w poréwnaniu do
2010 r. wzrosty 0 8.055,4 tys. zt (0 11,1%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
Jjednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

14 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (D. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.) zwana dalej Ustawg
o Stuzbie Celnej.
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na 1 peozatrudnionego w 2011 r. wynosito 5.388 zt i bylo wyzsze od
wynagrodzenia w 2010 r. 0432 zt (0 8,7%). W statusie 01 — osoby nieobjete
mnoznikowym systemem zatrudnienia wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1.032,2
tys. zt i w pordwnania do 2010 r. wzrosty 0 28,3 tys. z}, w statusie 03 - cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej — 1.971,5 tys. zt iw poréwnaniu do roku ubiegtego
zmniejszyty sie 0 1.168,8 tys. zt (37,2%). W statusie 08 - funkcjonariusze Stuzby
Celnej wydatki na wynagrodzenia wynosity 77.426,9 tys. zt i w poréwnaniu do
2010 r. wzrosty 0 9.195,8 tys. zt (13,5%).

Wydatki na wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia
2012r. wynosity 58.275 tys. zh Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
1 petnozatrudnionego wynosito 5.078 zt.

Gtowng przyczyng wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia byto zwiekszenie limitu
etatéw i przyznanie dodatkowych $rodkow finansowych na te etaty oraz zwigkszenie
przez Ministra Finanséw planu wydatkéw na wynagrodzenia z przeznaczeniem na
nadanie wyzszych stopni stuzbowych oraz motywacyjny system wynagrodzen.
Przyznany Limit etatow nie zostat przekroczony.

(Dowod: akta kontroli, str. 637-654)
2.3.2. Stwierdzono, ze kwota wydatkébw na wynagrodzenia okreSlona w planie
finansowym na 2011 r. i 2012 r. (lll kwartaly) nie zostata przekroczona. Srodki na
wynagrodzenia wydatkowane byly zgodnie zplanem izmianami dokonanymi
w trakcie roku.

W Izbie nie wystapity wyptaty odszkodowan zasgdzone przez sad na rzecz
pracownikdw wynikajace z rozwigzania stosunku pracy.

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. zostaty zmniejszone 0 57.000 ztiw 2012 r.
(Il kwartaly) o 47.000 zt. Srodki zostaly przeznaczone na wptaty na Parfistwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

(Dowdd: akta kontroli, str. 655-657)
233. W latach 2011-2012 (Il kwartaty) Izba nie zatrudniata o0s6b
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 21 ust. 2a i 29 oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych’s Izba sktadata wymagane deklaracje i dokonywata wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Wydatki
z tytutu wptat na PFRON w 2011 r. wyniosty 55.589 zt, a w 2012 r. (lIl kwartaty) —
41.015 zt. Wydatki te byty ujete w planie po zmianach i wydatkowane z § 4140 -
wptaty na PFRON.
(Dowod: akta kontroli, str. 658-664)
2.3.4. Z rezerwy celowej na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen Izba
otrzymata $rodki w 2011 r. w rozdziale 75076 w kwocie 11.079 zt (§ 4050 — 9.410 zt,
§ 4110 - 1.438 zt i § 4120 — 231 z}) z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania
specjalnego System motywacyjno-lojalno$ciowy w ramach Programu Wieloletniego
,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE w I
potowie 2011 r.” Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Przyznane
$rodki wykorzystano w 100%.
(Dowdd: akta kontroli, str. 459-464, 531-533, 665-669)
2.3.5. Fundusz nagrod w 2011 r. wynosit 5.837.168 zt, w tym: dla 0sdb nie objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania - 81.241 z, cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej — 126.624 zt, funkcjonariuszy celnych — 5.629.303 zt. Fundusz nagréd
zostat ustalony zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 2 rozporzadzenia w sprawie

5Dz U.z2011r. Nr127, poz. 721, ze zm.
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funduszu nagréd za szczegolne osiggniecia w Stuzbie Celnej's. W trakcie roku
fundusz zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw w listopadzie i grudniu
o0 kwote 3.731.894 z}, co stanowito 64% ogdlnej kwoty przeznaczonej na nagrody.
Fundusz zostat wykorzystany w cato$ci. Ostatnie wyptaty nagréd dokonane zostaty
w miesigcu grudniu 2011 r. w kwocie ogotem 5.163.168 zt.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r. fundusz nagréd wynosit 2.152.423 zt,
w tym: dla os6b nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania — 27.000 zt,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 56.545 zt, funkcjonariuszy celnych — 2.068.878
zt. Fundusz nagrod zostat ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 cyt.
rozporzadzenia w sprawie funduszu nagrod za szczegdlne osiggniecia w Stuzbie
Celnej i w badanym okresie nie byt zwiekszany.

Decyzjg nr 148/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. Dyrektor Izby ustalit zasady
podziatu $rodkéw finansowych i przyznawania nagrod za szczeg6lne osiggniecia
z dodatkowych  funduszy nagréd. Przyjete zasady zostaly uzgodnione
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Nagrody za przejawianie inicjatywy
w zakresie doskonalenia organizacji pracy iefektywno$ci stuzby za | pétrocze
2011 r. i Il kwartaty 2012 r. przyznane zostaty, po uzgodnieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, na podstawie zasad przedstawionych przez Dyrektora
Izby w pismach skierowanych do kierownikéw jednostek organizacyjnych Izby
w dniach 28 czerwca 2011 r. i 31 sierpnia 2011 r. W 2010 r. nagrody przyznawane
byly po zawarciu porozumien z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, na
podstawie zasad ustalonych w decyzji nr 24/2008 Dyrektora Izby z dnia 12 czerwca
2008 r. w sprawie zasad podziatu Srodkéw finansowych i przyznawania nagréd za
szczegblne osiggniecia z dodatkowych funduszy.

W 2011 r. wyptacono nagrody na kwote ogdtem 5.837.168 zt, w tym dla oséb nie
objetych mnoznikowym systemem wynagradzania - 81.241 zt, czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej — 126.624 zt, funkcjonariuszy celnych — 5.629.303 zt. Nagrody dla
0s6b nie objetych mnoznikowym systemem wynagradzania i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wyptacane byly trzykrotnie, a dla funkcjonariuszy celnych 12 krotnie.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r. wyptacono nagrody na kwote
ogotem 745.700 zh, wtym: dla osob nie objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania — 1.200 z, czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 15.000 z,
funkcjonariuszy celnych — 729.500 zt. Nagrody dla os6b nie objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania wyptacone zostaty raz, dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyptacane byly dwukrotnie, a dla funkcjonariuszy celnych czterokrotnie.
Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. fundusz nagrod zostat wykorzystany w
33,9%.

Izba nie prowadzita rejestru wnioskow o przyznanie nagréd. Wnioski sktadane
byty do Wydziatu Kadr i Szkolen, a nastepnie po skompletowaniu przekazywane do
Dyrektora Izby celem podjecia decyzji co do zasadnoSci przyznania nagrody.
W 2011 r. ztozonych zostato 1.016 wnioskéw o przyznanie nagréd, z ktorych
pozytywnie rozpatrzonych zostato 690. W okresie od stycznia do wrzesnia 2012 r.
ztozonych zostato 726 wnioskéw o przyznanie nagrody, z ktérych 443 zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Kontrola 10 losowo wybranych nagrod wyptaconych
w latach 2011-2012 (lll kwartaty) wykazata, ze wnioski zawieraty szczego6towe
uzasadnienia. Przy przyznawaniu nagréd przestrzegano zasad ustalonych w decyz;i
nr 148/2011 Dyrektora Izby.

(Dowdd: akta kontroli, str. 670-699)

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie funduszu nagréd za
szczegolne osiggnigcia w Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 8, poz. 54)

22



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!” dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1. 3. Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich
wplywu na sprawozdawczos¢ roczng i biezaca.

3.1 Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych.

3.1.1, 3.1.2. W Izbie dostepna byta dokumentacja opisujgca przyjete zasady
rachunkowo$ci zwierajaca wszystkie elementy okreslone art. 10 o rachunkowo$ci’s,
w tym: prawidtowo opracowany plan kont, wykaz ksigg rachunkowych, opis systemu
przetwarzania danych systemu rachunkowos$ci oraz opis systemu ochrony danych.
Przyjete zasady rachunkowosci byly stosowane. Okres$lono termin graniczny, do
ktérego dokumenty zalicza sie¢ do danego okresu sprawozdawczego oraz
odstepstwa od zasady ksiegowania wszystkich zakupdéw na kontach
rozrachunkowych. Dostepne byly procedury zasad i kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych oraz dokumentacja okreslajagca szczegotowe zasady obiegu
| zatwierdzania dokumentow ksiegowych. W Izbie wprowadzono regulacje w sprawie
kontroli zarzadczej. Dyrektor Izby powierzyt na piSmie obowigzki w zakresie
prowadzenia rachunkowosci Gtéwnemu Ksiegowemu. Sprawozdania budzetowe
sporzadzane byly na podstawie zaksiegowanych dowoddéw  ksiegowych
(zatwierdzonych bez mozliwo$ci dokonania zmian w zapisach ksiegowych). W Izbie
funkcjonowat System Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych
ZEFIR oraz podsystem PowerCerv Financials. Ostatnia wersja sytemu ZEFIR
4.04.008 oraz PowerCerv 7.2.03.2012 zostata zainstalowana w 2012 r. Ksiegowania
prowadzone byty na 12 stanowiskach. System (w tym ostatnia wersja) zostat
zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Izby.

(Dowdd: akta kontroli, str. 700-705)

3.1.3. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych przeprowadzony oddzielnie dla
zbioru zapisow ksiegowych 2011 r. i zapiséw od styczeh do wrzesinia 2012 r.
z zastosowaniem techniki IT-FK-skan wersja 1.1. nie wykazat w zapisach
ksiegowych:  niewtasciwych ~ okreséw  ksiegowania  (wptywajacych  na
sprawozdawczos¢ biezacq lub roczng), braku wymaganych przepisami dat, braku
ciggtosci zapisow w dzienniku i pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu
zakupow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 706-709)

3.1.4. Kontrolg objeto 96 zapisow ksiegowych z 2011 r., wraz z dowodami
ksiegowymi dokumentujacymi te zapisy, na taczng kwote 4.583.177,26 zt, w tym
wydatki na zakup towardw i ustug 1.660.017,62 zt i wydatki majatkowe 2.923.159,64
zt oraz 116 zapiséw ksiegowych z 2012 r. (lll kwartaly), na faczng kwote
1.550.524,08 zt, w tym wydatki na zakup towarow i ustug 1.530.345,93 zt i wydatki
majatkowe 20.178,15 zt.

Doboru proby dokonano losowo, wykorzystujgc program Pomocnik Kontrolera
wersja PK-5_2. W charakterze operatu losowania korzystano z wykazu operacji
ksiegowych na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami strona Ma.

17 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziafalno$ci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
Jjednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
Zwana dalej ustawg o rachunkowo$ci
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Z populacji wytgczono zapisy ksiegowe, dotyczace wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, oraz zapisy owartosci do 50 zh. Losowania dokonano metodq
monetarng (MUS), przyjmujac nastepujace parametry doboru préby: poziom ufnosci
(PU) - 95%, ryzyko statystyczne (RS) — 5%, dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowos$ci (TB) — 1,5% populacii i btad oceny 1TB.

Na podstawie analizy ww. dowoddw i zapiséw ksiegowych ustalono, ze dowody
ksiegowe byty prawidtowe i kompletne, poprawna byfa kontrola biezaca i dekretacja
oraz zapisy dokonane na podstawie badanych dowodéw w ewidencji ksiegowej.
Badane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete pod katem warto$ci transakcii
i okresu ksiegowania na kontach syntetycznych i analitycznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 701-731)

Plan finansowy w zakresie wydatkow majgtkowych ustalony zostat przez Ministra
Finanséw (dysponenta gtéwnego). Wydatki majatkowe ujete zostaty w planie
finansowym na podstawie zatwierdzonych przez MF programéw inwestycji
| zapotrzebowan na zakupy inwestycyjne sktadanych przez jednostki organizacyjne
Izby. W 2011 r. wydatki majatkowe wyniosty ogotem 3.428.805,61 zt, w tym: wydatki
inwestycyjne (§ 605) 1.024.938,17 zt i wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606)
2.403.867,44 zt, a w2012 r. (lll kwartaty) 30.238,32 zt idotyczyly zakupdw
inwestycyjnych (§ 606).

Kontrolg objeto wydatki majatkowe zrealizowane w 2011 r. na kwote
2.923.159,64 zt (85,2% ogdtu wydatkéw majatkowych z tego roku) i w 2012 r.
(Il kwartaty) na kwote 20.178,15 zt (66,7% ogotu wydatkéw majatkowych tego roku).
W 2011 r. Izba realizowata 3 zadania inwestycyjne i 18 zadan w zakresie zakupow
inwestycyjnych. Zakres zadan zaplanowany do realizacji w 2011 r. zostat wykonany.
W 2012 r. realizowano 4 zadania w zakresie zakupow inwestycyjnych, 2 zadania
zostaly zrealizowane, a 2 byly w trakcie realizacji. Wydatki majatkowe przyczynity
sie do poprawy warunkéw odpraw celnych, skutecznosci dziatan Stuzby Celnej,
poprawy warunkow pracy, zmniejszenia kosztow eksploatacji pojazdow oraz
podniesienia bezpieczenstwa przy petnieniu stuzby. Uzyskanymi efektami byto:
zakup dziatki w Rzeszowie pod plac odpraw dla UC w Rzeszowie, opracowanie
dokumentacji projektowej na budowe centrum logistyki w  Krownikach,
zmodernizowany plac odpraw celnych w UC Stalowa Wola i nowy sprzet do:
laboratorium, odpraw celnych, obserwacji oraz wymiana wyeksploatowanych
pojazddw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 725-738)

Objete analizg wydatki byty uwzglednione w miesiecznych zapotrzebowaniach
na $rodki i ujete w planie finansowym. Zakupy byly akceptowane przez Gtéwnego
Ksiegowego. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone
towary lub Swiadczone ustugi, skutkujace zaptaceniem odsetek, kar umownych.
Zrealizowane zakupy towardéw i ustug zwigzane byty z biezacq dziatalnoscig Izby
i realizowanymi przez jednostke zadaniami, a uzyskane efekty wynikaty z zawartych
umow. Analiza wybranych do badania dokumentow wykazata, ze operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dokumentami byly legalne, gospodarne i celowe.
Z 96 dowoddw objetych badaniem z 2011 r. 54 (56,2% badanych ptatnosci na kwote
1.371.490,67 zt) zostato zaptaconych przed terminem wynikajacym z faktury
wynoszacym od 5 do 14 dni, 8 (18,2% badanych ptatnosci na kwote 653.168,75 zt)
od 15 do 30 dni, pozostate 35 (36,5% badanych ptatno$ci na kwote 1.558.517,84 zt)
w terminie do 4 dni. Z 116 dowoddw objetych badaniem z 2012 r. (lll kwartaty) 64
(55,2% badanych ptatnosci na kwote 918.832,06 zt) zostato zaptaconych przed
terminem wynikajacym z faktury wynoszacym od 5 do 14 dni, 2 (1,7% badanych
ptatnosci na kwote 45.734,02 zt) przed terminem wynoszacym od 15 do 30 dni,
pozostate 50 (43,1% badanych ptatnosci na kwote 585.958 zt) w terminie do 4 dni.

(Dowod: akta kontroli, str. 725-731)
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W miesigcu grudniu 2011 r. Izba zrealizowata wydatki w kwocie 21.064.337,14 zt
(19,3% ogodtu wydatkow 2011 r.). Kontrolg objeto wydatki na zakupy materiatow
i wyposazenia (§421) oraz wydatki na ustugi pozostate (§430). Wydatki na zakupy
materiatow i wyposazenia w grudniu 2011 r. wyniosty 947.275,88 zt, co stanowito
38,2 % wydatkéw poniesionych na te cele w catym roku. Zrealizowane zakupy
towardw i ustug zwigzane byly z biezacq dziatalno$cig Izby i z realizowanymi przez
jednostke zadaniami, a uzyskane efekty wynikaty z zawartych umow. Wydatki
skalkulowano w sposéb zapewniajacy uzyskanie najlepszych wymaganych efektow
z danych naktadow.

(Dowod: akta kontroli, str. 739-756)

W celu racjonalizacji i ograniczenia wydatkéw, w trakcie roku dokonywano
kwartalnych analiz wydatkdw, zwigzanych z funkcjonowaniem Izby. W zwigzku
z ograniczeniem planéw finansowych przez MF (w 2011 r. do 74,5% i w 2012 r. do
82% wydatkéw projektowanych) Dyrektor Izby wydat decyzje nr 21/2009 z dnia 22
kwietnia 2009 r. (obowigzujgca do dnia 9 marca 2011 r.) w sprawie racjonalizacji
i ograniczenia wydatkéw budzetowych i nr 27/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie  wykonania planu dochodéw budzetowych oraz racjonalizacji
i ograniczenia wydatkow budzetowych (zmieniona decyzjg nr 53/2012 z dnia 23
sierpnia 2012 r.). Okreslone w decyzjach racjonalizacje i oszczednosci wydatkéw
dotyczyty w szczegoino$ci: zuzycia paliwa do samochodow stuzbowych, kosztow
potaczen telefonii stacjonarnej i komérkowej, kosztéw podrézy stuzbowych,
utrzymania drukarek i kopiarek oraz realizacji wydatkéw biezacych, w tym
zaciggania zobowigzan finansowych. Wprowadzenie dziatan oszczednoSciowych
pozwolito na wykonanie planéw finansowych wydatkéw w granicach kwot ustalonych
przez Ministerstwo Finanséw. W wyniku dziatan oszczedno$ciowych w zakresie
zuzycia paliwa zmniejszyto sie zuzycie paliwa na 1 pojazd stuzbowy z 2.147 litrow
w2010 r. do 1.990 litrow w2011 r. i 1.771 litrbw w 2012 r. (dane za pétrocze
przeliczone na petny rok). W 5 pojazdach stuzbowych zamontowano instalacje
gazowe, co dato oszczednoSci w wysokosci 2.425 zt miesiecznie. Zmiana zasad
uzytkowania stuzbowych telefonéw komorkowych, wprowadzenie limitéw kwotowych
na kazdy aparat, przyczynita sie do zmniejszenia wydatkéw na ten cel z 92.875,91 zt
w 2010 r. do 86.375,02 w 2011 r. (0 7,5%). Odstapienie w duzej mierze przez Izbe
od zakupu i eksploatacji wtasnych drukarek i kopiarek na rzecz dzierzawy tego
sprzetu (w 2011 r. dzierzawiono 78 kserokopiarek) wedtug wyliczen I1zby przynosi
oszczednosci ok. 156.450 zt rocznie.

(Dowod: akta kontroli, str. 725-731, 758-764)

W 2011 r. Izba udzielita 23 zamdwienia publiczne na kwote ogdtem 3.315.155,43
zt, w tym 20 wtrybie przetargu nieograniczonego na kwote 2.986.565,98 zt
i 3 z wolnej reki na kwote 328.589,45 zt. W 2012 r. (Ill kwartaty) przeprowadzono 11
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na kwote ogotem 1.614.280,76 zt.

Kontrolg objeto 3 postepowania o zamowienia publiczne o tacznej wartoSci
1.162.973,27 z, w tym 2 udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
0 najwigkszej wartosci (Dostawa sprzetu do kontroli celnej — wartos¢ zamdwienia
639.341,24 zt iCzesciowa przebudowa placu odpraw OC w Stalowej Woli —
514.722,58 zt) i 1 z wolej reki na dystrybucje energii elekirycznej dla punktow
poboru w Stalowej Woli (8.909,45 zt). Zaméwienia zostaty udzielone zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznychre.

(Dowdd: akta kontroli, str. 765-792)
3.1.5. W lIzbie zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowos$ci przeprowadzono
inwentaryzacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., w drodze spisu z natury

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
zezm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

srodkow pienigznych i aktywow trwatych, uzgodnienie sald i weryfikacji. W wyniku
przeprowadzonego spisu z natury stanu gotowki ipapierdw warto$ciowych nie
stwierdzono rdznic. Osoby odpowiedzialne ztozyty oSwiadczenie, ze nie wnoszg
uwag, co do sposobu przeprowadzenia spisu.

Kontrola wykazata, ze inwentaryzacja spisu z natury rzeczowych $rodkow
trwalych zostata przeprowadzona w sposéb prawidlowy. Srodki trwate byly
prawidtowo sklasyfikowane i ujete w kartotekach $rodkdéw trwatych, a wartos¢ ich
byta aktualizowana. W toku spisu z natury dokonano przegladu dalszej przydatnosci
sktadnikow majatkowych. Roznice inwentaryzacyjne zostaty rozliczone w ksiegach
rachunkowych. ~ Przeprowadzona  inwentaryzacja  zostata  odpowiednio
udokumentowana. Izba przestrzegata terminow i czestotliwosci w przeprowadzaniu
inwentaryzacji.

Stan $rodkéw pienieznych wykazanych, na ostatni dzien roku obrotowego,
w ksiegach rachunkowych kont zespotu 1 — Srodki pieniezne i rachunki bankowe
(bez konta 101- Kasa) byt zgodny z odpowiednimi wyciggami bankowymi na koniec
okresu sprawozdawczego. Salda odpowiednich kont zespotu 2 — Rozrachunki
i roszczenia zostaty uzgodnione z kontrahentami.

Rozwigzania systemowe przyjete w Systemie ZEFIR przewiduja, ze na koncie
101 ksiegowane byty obroty kasy Izby. Na koncie tym nie ksiegowano obrotéw kas
Urzedéw Celnych i Oddziatow Celnych. Obroty w tych kasach w zakresie wydatkow
i sum depozytowych ksiegowane byty na koncie 234 a w zakresie dochodéw na
koncie 141. Izba nie wystepowata z wnioskiem o zmiane funkcjonowania Systemu
ZEFIR w powyzszym zakresie.

Izba przeprowadzita i w odpowiedni sposéb udokumentowata inwentaryzacje
w drodze weryfikacji. W kontroli ustalono, ze ujete w zapisach konta 020 dowody
byly poprawnie zakwalifikowane do warto$ci niematerialnych i prawnych.

Przeprowadzona przez Izbe inwentaryzacja wykazata réznice w kwocie 3.996,5
zt. Rdznice zostaty rozliczone w ksiegach 2011 r., tj. roku na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.

(Dowdd: akta kontroli, str. 793-816, 1392-1396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze gospodarowanie S$rodkami budzetowymi, szczegélnie
w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania bylty regulowane
bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.2. Wydanie opinii o prawidtowosci i rzetelnos$ci sprawozdan
budzetowych

Dane wykazane w sprawozdaniach rocznych za 2011 r. i miesigcznych za
wrzesien 2012 r. Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunku bankowym i Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych odpowiadaty zapisom na koncie 129 —
Rachunek biezacy dochodéw jednostek budzetowych, kontach zespotu 2 -
Rozrachunki i rozliczenia i 7 — Przychody i koszty ich uzyskania oraz koncie 130 -
Rachunek biezacy wydatkéw i 139 — Rachunek sum depozytowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalnodci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa rocznym za 2011 r. i miesiecznym za wrzesien 2012 r. byly zgodne
z wielkoSciami wykazanymi w ewidenciji ksiegowej.

Zobowigzania Izby na koniec 2011 r. wynosity ogotem 6.326.451,12 zt, co
stanowito 99,9% zobowigzan na koniec 2010 r. (byty nizsze o 876,68 zt). Na koniec
2011 r. powstaty zobowigzania niewymagalne z tytutu:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptat premii dla pracownikdéw
obstugi za grudzien 2011 r. idodatkéw za przedituzony czas stuzby za
grudzien 2011 r. oraz pochodnych od tych wynagrodzen w kwocie
6.027.497,65 zt,

- wydatkéw osobowych nie zaliczonych do uposazenia (wyptaty za grudzien
2011 r. rbwnowaznikéw dla funkcjonariuszy celnych za brak lokalu i doptat do
wypoczynku) — 85.228,15 zt,

- rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy -
27.316,24 21,

- wyptat z tytutu podrdz stuzbowych krajowych — 3.785 z,

- zakupu towardw i ustug na podstawie uméw wieloletnich, ktdrych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Izby —
182.624,08 zt.

Zobowigzania niewymagalne w zakresie wypfat za grudzien 2011 r.: premii dla

pracownikbw obstugi, dodatkéw za przedtuzony czas stuzby, wyptaty

rownowaznikow dla funkcjonariuszy celnych (zgodnie z przepisami — wymienionymi

w pkt 2.2.3)wyptacane sg po uptywie okresu, za ktory przystuguja.

W2011r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Izba nie ponosita wydatkéw

z tytutu odsetek i kar za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wystapity w Izbie zobowigzania niewymagaine
w wysokosci  2.913.870,61 zt. Powstate zobowigzania dotyczyly: wyplat
rownowaznikow dla funkcjonariuszy celnych (§ 3070 i § 4180) — 31.057,35 zi,
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen — 2.796.286,97 zt, wyptat z tytutu
podrézy stuzbowych —5.353,70 zt i dostaw towardw i ustug — 81.172,59 zt.

Nie byto zobowigzan wymagalnych. Izba nie ponosita wydatkow z tytutu odsetek

ikar za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Wydatki byty realizowane

w granicach kwot ustalonych w planie finansowym.

(Dowod: akta kontroli, str. 817-974)

Kwoty wydatkédw wykazane w sprawozdaniach Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkow) pochodzacych z Unii Europejskiej (UE) oraz niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa EFTA, z wyfgczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej roczne za 2011 r. i miesieczne za wrzesien
2012r. byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28
(w zakresie wspdffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu UE
czasowo finansowanego wramach budzetu panstwa) i danymi wykazanymi
w ewidencji ksiegowe.

(Dowod: akta kontroli, str. 975-993)

Dane za 2011 r. i lll kwartaty 2012 r. wykazane w kwartalnych sprawozdaniach
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie
zobowigzan wedfug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji byly zgodne
z danymi wykazanymi w ewidenciji ksiegowe;.

(Dowdd: akta kontroli, str. 825-840, 847-862, 994-1003)

Izba dokonata korekty sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
w zwigzku z rozliczeniem roznic inwetaryzacyjnych (obcigzenie pracownikow
kwotami z tytutu zagubionych referentek - nalezno$¢ wptacona w 2012 r.).
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Sprawozdania i korekty do sprawozdan zostaty przekazane do Ministerstwa
Finansow w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?! iw sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?2.

(Dowdd: akta kontroli, str. 817-824, 841, 844, 863, 913, 995)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie23 dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez Izbe.
4.1. Planowanie kontroli.

4.1.1. Taktyczne plany kontroli na lata 2011 — 2012, zwane dalej planami, zostaty
sporzadzone w oparciu 0 zasady okreSlone w ,Instrukcji w sprawie opracowania
taktycznego planu kontroli i sprawozdawczo$ci *, zwanej dalej ,Instrukcjg ...".
W szczegdlnosci:
- plany obejmowaty 100% kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celna, z czego 67 %
(70 % - 2012 r.) kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka,
- obszary ryzyka w cze$ci strategicznej wskazane zostaty w kolejnosci zgodnej
z hierarchig przyjetq w Strategicznym Planie Kontroli,
- 0goIny stopien zaangazowania kontroli w ramach obszaréw Strategicznego Planu
Kontroli, stanowit 67 % (50 % - 2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 1009-1090)

41.2. W latach 2011 - 2012 r. w komorkach organizacyjnych Izby: Wydziale
Zwalczania Przestepczosci, Wydziale (Referacie) Dozoru i Referacie Kontroli
Przedsiebiorcow  (Wieloosobowym  Stanowisku  Kontroli  Przedsiebiorcow),
opracowano potroczne, operacyjne plany kontroli, zawierajgce m.in. nastepujace
dane: nr/obszar ryzyka, miejsce kontroli, podstawe umieszczenia w planie, metode
kontroli, planowany czas trwania kontroli, planowang liczbe kontrolujgcych
| planowang liczbe dziatan kontrolnych. Tresci zatwierdzonych operacyjnych planow
kontroli uwzgledniaty zatozenia przyjete w planach.

(Dowdd: akta kontroli str. 1091-1191, 1192-1258, 1259-1269)

41.3. Wydziat Zarzadzania Ryzykiem, opracowywat projekt TPK w oparciu
0 przeprowadzone wcze$niej analizy ryzyka w poszczegoinych obszarach ryzyka,
ktorych efektem byta ostateczna wersja Taktycznego Planu Kontroli. Wynik tych
analiz nie byt dokumentowany w innej formie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1275)

W Wydziale Zwalczania Przestepczosci, prowadzona analiza ryzyka sprowadzata
sie gtownie do przypisania poszczegoinych obszardw kontroli wiasciwym komérkom
WZP i zaplanowanie takiej ilosci dziatan kontrolnych, ktére bedq w stanie
zrealizowac (na podstawie wynikow kontroli z poprzednich lat). Wynik analiz nie byt
dokumentowany w formie pisemne;.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie Sprawozdawczoci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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W Referacie Dozoru analizowano przede wszystkim zatozenia i wykonanie
planu operacyjnego za poprzedni okres jak rowniez przekazane informacje
o istniejgcych ryzykach strategicznych i regionalnych wraz z obowigzujgcymi
profilami ryzyka. Prowadzona analiza nie byta udokumentowana w formie pisemne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 1271, 1272)

W Wieloosobowym Stanowisku Kontroli Przedsigbiorcow przeprowadzana
analiza ryzyka byta dokumentowana w formie indywidualnych ,Whioskow
0 przeprowadzenie kontroli ”, sporzadzanych przez komoérke wiasciwego Urzedu
Celnego, zawierajgcych m.in.: wskazanie funkcjonariusza prowadzacego sprawe,
dane dotyczace przedsigbiorcy, opis okolicznosci bedacych podstawg do
skierowania wniosku (w tym dotychczasowe ustalenia w sprawie), wnioskowany
zakres kontroli, propozycje do operacyjnego planu kontroli, akceptacje Naczelnika
Urzedu Celnego, opis ustalen dokonanych przez Wieloosobowe Stanowisko Kontroli
Przedsiebiorcéw w Izbie, oraz zatwierdzenie przez Dyrektora Izby.

(Dowod: akta kontroli str. 1273-1274)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowoSci:

Przepisy rozdziatu 2 ,Instrukgji... ”, normowaty — miedzy innymi — rozgraniczenie
funkcji przewodniczacego zespotu do spraw opracowania taktycznego planu kontroli
i Dyrektora Izby.
W Izbie, w organizacji opracowywania planéw, przewidziano personalny zbieg
funkciji: przewodniczacego zespotu i Dyrektora Izby, w osobie Zastepcy Dyrektora
Izby odpowiedzialnego za pion kontroli, ktory:
- nie przekazywat projektow planoéw do zatwierdzenia dyrektorowi Izby,
- dokonywat zatwierdzenia planéw i zmienionych (po weryfikacji przez Dyrektora
Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier) plandw, co w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli moze stanowi¢ o proceduralnym zaniedbaniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 1005-1006, 1445-1446)

Najwyzsza Izba Kontroli w petni podziela poglad wyrazony w tym wzgledzie
przez pana Piotra Daniela - Dyrektora Izby, ktory zadeklarowat, ze dokonana
zostanie stosowna zmiana w decyzji w sprawie okreslenia skfadu Zespotu ds.
opracowania Taktycznego Planu Kontroli Izby, w ktérej doprecyzowane zostanie,
ze zatwierdzenia Taktycznego Planu Kontroli dokonywa¢ bedzie dyrektor, a w razie
jego nieobecnosci, zastepca dyrektora, wedtug kolejnosci zastepstw wynikajgcych
z Regulaminu  Organizacyjnego Izby, z wylaczeniem zastepcy dyrektora
nadzorujgcego pion kontroli .

(Dowod: akta kontroli str. 1007-1008)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci24
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4.2. Realizacja planéw kontroli.

Realizacja taktycznego planu kontroli w 2011 r. wykazata 71 % zaangazowania
w priorytetowe podobszary kontroli, co stanowito spetnienie zatozern minimalnego
zaangazowania na poziomie 60 %, oraz 67 %-ego planowanego zaangazowania.
Nie zrealizowano taktycznego planu kontroli w nastepujgcych obszarach:

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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1) wyrobdw energetycznych, co w raporcie z realizacji Strategicznego Planu
Kontroli, z 21.03.2012 r., zwanego dalej raportem, uzasadniono matg , iloScig
podmiotéw, w ktérych przeprowadzane sq kontrole dorazne, z uwagi na fakt objecia
wigkszosci  podmiotow  kontrolg ~ statg, oraz mafg ilosciqg ujawnionych
nieprawidfowos$ci” ;

2) gier hazardowych, co w raporcie uzasadniono zmniejszeniem sie , ilosci
podmiotéw urzgdzajgcych gry na automatach o niskich wygranych ... jak rowniez
zmniejszenie sie wystepujgcych nieprawidfowosci w wyniku wczesnigjszych dziatan

kontrolnych” ;
3) whasnosci intelektualnej, co w raporcie uzasadniono faktem, ze , wiekszoS¢
przesytek ... realizowana jest w dostawach wewngtrzwspolnotowych, oraz

w procedurze tranzytu, gtownie w oddziatach celnych granicznych, gdzie nie ma
zgtoszen ostatecznych, do ktdrych odnosi sie TPK w zakresie komérek KZC” ;
4) alkoholu etylowego skazonego, co w raporcie uzasadniono spadkiem , ilosci
transportow ... z Ukrainy do Polski” ;
5) $rodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych i ich prekursoréw,
co W raporcie uzasadniono analogicznie jak w pkt. 3.

(Dowod: akta kontroli str. 1276-1288)

Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Wydziale Zwalczania
Przestepczosci, w roku 2011, wykazat 75 %-owe zaangazowanie w priorytetowe
podobszary kontroli, co stanowito wykonanie planowanego zaangazowania.
Nie zrealizowano taktycznego planu kontroli w 3 nastepujacych obszarach: 10.1 -
oleje opatowe, 10.4 — gaz ptynny oraz 14.2 — transport drogowy.

W czesci operacyjnej, plan zrealizowano w zupetnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 1289-1292)

Przyczyng niezrealizowania taktycznego planu kontroli w trzech obszarach
w Wydziale Zwalczania Przestepczo$ci, byt brak programu do monitorowania
stopnia realizacji TPK na biezaco jak réwniez hierarchizacja obszarow ryzyka na
poziomie Strategicznego Planu Kontroli, ktéra polegata na tym, ze Ministerstwo
Finanséw w oparciu o wyniki kontroli z lat ubiegtych, ustalata centralnie dla
wszystkich izb celnych okreslong hierarchie kontroli poszczeg6inych obszardw
ryzyka.
(Dowdd: akta kontroli str. 1293)
Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Wieloosobowym Stanowisku
Kontroli Przedsiebiorcéw, w roku 2011, wykazat:
- 81 %-owe zaangazowanie w priorytetowe podobszary kontroli, co stanowito
wykonanie planowanego zaangazowania,
- realizacje taktycznego planu kontroli w poszczegéinych obszarach ryzyka.
W czesci operacyjnej, plan zrealizowano w catosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 1294-1319)

Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Referacie Dozoru, w roku 2011,
wykazat 66 %-owe zaangazowanie w priorytetowe podobszary kontroli, wobec 73 %
planowanego zaangazowania. Nie zrealizowano taktycznego planu kontroli
w 3 nastepujacych obszarach: 10.1 - oleje opatowe, 10.3 - benzyny, oleje
napedowe i smarowe, oraz 13.3. — urzadzenia i prowadzenie gier na automatach
o niskich wygranych.

(Dowod: akta kontroli str. 1320-1324)

Fakt niezrealizowania taktycznego planu kontroli, pan Zbigniew Fedec -
Kierownik Referatu Dozoru w Izbie, uzasadnit analogicznie jak powyzej - na
niniejszej stronie - w pkt. 1-2.

(Dowdd: akta kontroli str. 1325-1326)
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Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w komérkach zgtoszen celnych,
wroku 2011, wykazat 62 %-owe zaangazowanie w priorytetowe podobszary
kontroli. Niski poziom realizacji planu uzasadniono , ... znacznym udziatem
zgtoszen celnych w  procedurze uproszczonej ... w stosunku do ogolnej liczby
przyjetych zgtoszen .

(Dowdd: akta kontroli str. 1276-1288)

Realizacja taktycznego planu kontroli w pierwszym potroczu 2012 r. wykazata
57 % zaangazowania w priorytetowe podobszary kontroli, co stanowito spetnienie
zatozen planowanego zaangazowania na poziomie 50 %. W czesci taktycznej plan
wykonano z nadwyzka,

(Dowdd: akta kontroli str. 1327-1335)

Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Wydziale Zwalczania
Przestepczosci, w Ill pierwszych kwartatach 2012 r, wykazat 78 %-owe
zaangazowanie w priorytetowe podobszary kontroli, co stanowito wykonanie
z nadwyzkg planowanego 61 %-wego zaangazowania.

Nie zrealizowano taktycznego planu kontroli w 2 nastepujacych obszarach: 9.3 -
tyton do palenia, cygara i cygaretki, oraz 10.4 — gaz ptynny.
(Dowod: akta kontroli str. 1336-1339)

Przyczyng niezrealizowania taktycznego planu kontroli w dwdch obszarach
w Wydziale Zwalczania Przestepczo$ci, byt w przypadku tytoniu do palenia -
wzglad na specyfike pracy (umiejscowienie sortowni przesytek pocztowych), gdzie
kontrole prowadzita tylko jedna komdrka organizacyjna - RGM Rzeszéw, ktdrej
trudno byto prowadzi¢ tak duzg liczbe dziatan kontrolnych; w przypadku gazu
ptynnego — uznano, iz nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia mnozenie iloSci
dziatan kontrolnych w obszarze, ktérego kontrola nie wykazuje zadnych
nieprawidtowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 1293)

Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Wieloosobowym Stanowisku
Kontroli Przedsigbiorcow, w pierwszych Ill kwartatach 2012, wykazat:
- 48 %-owe zaangazowanie w priorytetowe podobszary kontroli, co stanowito
wykonanie planowanego 47 %-ego zaangazowania. W czeSci strategicznej
nie wykonano w zupetmosci planu w obszarach: 10.1 — oleje opatowe (plan: 0,20,
wykonanie: 0,17) i 1.1 — klasyfikacja towarowa (plan:0,20, wykonanie: 0,18).
W czeSci taktycznej wykazano niepetne wykonanie w obszarze 11.2 — samochody
osobowe. (plan: 0,12, wykonanie: 0,09).

(Dowdd: akta kontroli str. 1349)

W Wieloosobowym Stanowisku Kontroli Przedsigbiorcow planowanie kontroli
odbywa sie w okresach pétrocznych, podmiotowo.
(Dowdd: akta kontroli str. 1350)

Wskaznik realizacji taktycznego planu kontroli w Referacie Dozoru, w pierwszych
trzech kwartatach 2012 roku, wykazat 71 %-owe zaangazowanie w priorytetowe
podobszary  kontroli, wobec planowanego 49 %-ego zaangazowania.
Nie zrealizowano taktycznego planu kontroli w 1 obszarze priorytetowym : 13.2. -
gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach.

(Dowod: akta kontroli str. 1340-1343)

Przyczyng niezrealizowania taktycznego planu kontroli w Referacie Dozoru byt
notowany  spadek ilosci typowych symulatorow gier (réwniez terminali
internetowych), ktére sg wypierane przez urzadzenia nowszej generacj,
a whasciciele tych urzadzen legitymujq sie dokumentacjq zaakceptowang przez
Ministerstwo Finansow.
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(Dowod: akta kontroli str. 1325-1326)

Odnoszac sie do niezrealizowanych zamierzenn kontrolnych w obszarach 13.2
i 13.3.,, pan Zbigniew Fedec podat, ze sukcesywne zmniejszanie sie iloSci
podmiotow urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych z uwagi na
wygasanie zezwolen jak réwniez zmniejszenie sie wystepujacych nieprawidtowos$ci
w wyniku wczesniejszych dziatan kontrolnych bylo gtéwng przyczyng nie
zrealizowania zatozonych celdéw. Planowanie dziatan kontrolnych w tych obszarach
wynikato stad, ze byly to obszary wysokiego ryzyka czyli obszary dla ktérych
okreSlone zostaty ryzyka strategiczne oraz  przypisano im odgérnie w SPK
hierarchie ,wazno$ci”. Planujac dziatania kontrolne na rok 2012 komérka dozoru
miata powyzsze elementy na uwadze. Skupiono sie, zgodnie z dyspozycjgq
Ministerstwa Finansow, na ekonomice kontroli i jej efektach oraz skutecznosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 1429)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?> dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.3. Skutecznosé i efektywnos¢ kontroli.

W Referacie Dozoru przy monitoringu wykonania Taktycznego Planu Kontroli
analizie podlegaty dziatania kontrolne pod katem ich skuteczno$ci i efektywnosci.
Wyniki tej analizy nie byty dokumentowane z zachowaniem formy pisemne;.

(Dowod: akta kontroli str. 1325-1326)

W Wydziale Zwalczania Przestepczosci ocena efektywno$ci kontroli byta
dokonywana przy wykorzystaniu systemu komputerowego.  Wyniki oceny
efektywnosci  kontroli zawieraly sie w tworzonych sprawozdaniach kontrolnych
i mialy wplyw na zatozenia TPK w tym sensie, ze kontrole, ktdre przyczyniaty sie
do wykrycia duzej liczby nieprawidtowosci podlegaty intensyfikacji (nadawano im
wyzszy wskaznik zaangazowania).

(Dowod: akta kontroli str. 1271)

W Wieloosobowym  Stanowiskiem Kontroli Przedsiebiorcow dokonywano
biezacej oceny efektywnosci kontroli w poszczegdlnych obszarach, ktéra brana byta
pod uwage przy opracowywaniu kolejnych plandéw kontroli. Ocena ta nie byfa
dokumentowana z zachowaniem formy pisemne; .

(Dowdd: akta kontroli str. 1344)

W kolejnych latach 2010, 2011 i 2012 - | pdtrocze, procentowy udziat kontroli
pozytywnych we wszystkich zrealizowanych kontrolach, wynosit:
a) w komarkach kontroli zgtoszen celnych: 3,7 %, 6,5 % i 11,5 %,
b) w komorkach dozoru: 3,5 %, 28,2 % i 92,5 %,
c) w komérkach zwalczania przestepczosci: 15,8 %, 24,6 % i 13,5 %,
d) w komorkach kontroli przedsigbiorcow: 36,3 %, 53 % i60,5 %.
(Dowdd: akta kontroli str. 1351-1352)

Odnoszac sie do spadku skuteczno$ci kontroli w roku 2012, pan Pawet Wohner
— Mtodszy Ekspert Stuzby Celnej w Wydziale Zwalczania Przestepczosci w zbie,
podat m.in.: , ...W 2012r. ... dodano ... po raz pierwszy kilka obszaréw do kontroli

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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w czeSci taktycznej. Dwukrotnie wigksza liczba obszaréw do kontroli pociggneta za
sobg koniecznosc przeprowadzenia dwukrotnie wigkszej liczby kontroli. ... spadek
Skutecznosci kontroli nie wigzat sie ze zmniejszeniem sig iloSci kontroli pozytywnych
... tylko ... ze znacznym zwiekszeniem liczby ... kontroli. ...".

(Dowdd: akta kontroli str. 1353)

W kolejnych latach 2010, 2011 i 2012 - | pétrocze, efektywno$¢ kontroli mierzona
sumg szacowanych efektow finansowych do liczby przeprowadzonych kontroli
wynosita (w z4):

a) w komarkach kontroli zgtoszen celnych: 45, 1951 333 ;
b) w komorkach dozoru: 83, 105713100 ;
c) w komérkach zwalczania przestepczosci: 760, 1190 i 560 ;
d) w komorkach kontroli przedsiebiorcow: 10370, 25730 i 27200.
(Dowdd: akta kontroli str. 1351-1352)

Wskaznik procentowego udziatu efektéow finansowych komérek w poréwnaniu do
kosztow ich funkcjonowania w roku 2011, wynosit: w komadrkach kontroli zgtoszen
celnych: 21 % , w komodrkach dozoru: 1754 % , w komoérkach zwalczania
przestepczosci: 161,8 % , w komdrkach kontroli przedsiebiorcéw: 140,9 %.

Wskaznik procentowego udziatu efektow finansowych komérek w poréwnaniu do
kosztéow ich funkcjonowania (bez umorzenia $rodkéw trwatych i obliczonych
w sposob proporcjonalny do ogdtu kosztow i osob zatrudnionych w Izbie)
w | pétroczu 2012 r, wynosit:

w komérkach kontroli zgtoszen celnych: 15,1 % , w komérkach dozoru: 41 %,
w komérkach zwalczania przestepczosci: 1522 % , w komorkach kontroli
przedsiebiorcow: 101,2 %.

(Dowdd: akta kontroli str. 1351-1352, 1354-1355)

W latach 2010 i 2011 srednia liczba kontroli przypadajacych na jednego
funkcjonariusza petnigcego funkcje kontrolne, wynosita: w komdérkach kontroli
zgtoszen celnych: 12,8 i 46,6 , w komodrkach dozoru: 93,6 i 17,1 , w komdrkach
zwalczania przestepczo$ci: 159,4 i 135,3, w komérkach kontroli przedsiebiorcow:
3,7 i 49. Izba nie posiadata danych za |-sze potrocze 2012 odnos$nie liczby
funkcjonariuszy’.

(Dowdd: akta kontroli str. 1270, 1351-1352)

Odnoszac sie do spadku liczby kontroli przypadajacych na jednego
funkcjonariusza, pan Zbigniew Fedec —Kierownik Referatu Dozoru w Izbie, podat
m.n.: , ... w roku 2010 duza liczba kontroli ... spowodowana byfa ujmowaniem
w sprawozdawczoSci ... dziafan kontrolnych wykraczajgcych poza dziatania
podejmowane w oparciu o analize ryzyka, tj. kontroli na wniosek przedsigbiorcy,
czynno$ci urzedowego sprawdzenia, kontroli wykonywanych w ramach kontroli
statych. ...".

(Dowdd: akta kontroli str. 1356)

W latach 2011 i 2012 Izba sformutowata 13 nastepujacych wnioskéw
systemowych i legislacyjnych do Ministerstwa Finansow, dotyczacych zmiany
przepisow celnych i podatkowych:

1) z dnia 21.07.2011 r. w zakresie uwag do projektu dokumentu ,Zasad stosowania
przez urzedy celne postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia
Skarbowe”,

2) z dnia 07.02.2012 r. w zakresie uwag do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrébw w sprawie nadania funkcjonariuszom celnym uprawnieri do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

3) z dnia 12.03.2012 r. w zakresie uwag do projektu dokumentu ,Metodyka

wykonywania przez Stuzbe Celng czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w sprawach

0 przestepstwa skarbowe, wykroczenia Skarbowe, przestepstwa, czynnoSci

wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia”,

4)z dnia 20.07.2012 r. w zakresie proponowanych zmian do Kodeksu karnego

Skarbowego,

5) z dnia 18.11.2011 r. w zakresie zmiany art.128 ust.3 ustawy o podatku
od towarow i ustug,

6) z dnia 12.01.2011 r. w zakresie zmiany w ustawie o podatku od towardw i ustug,

7) z dnia 25.10.2012 r. w zakresie zmiany ,Instrukcji dotyczacej stosowania
procedury uproszczonej, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego’,

8) z dnia 16 kwietnia 2012 r. o wprowadzenie procedury ,in blanco” dla eksporterdw,
w ramach pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej w kontekscie
wystawiania niepreferencyjnych Swiadectw pochodzenia,

9) z dnia 01.08.2011 r. w zakresie zmian legislacyjnych mogacych przyczynic¢ sie do
zachowania jednofazowos$ci w podatku akcyzowym,

10) z dnia 16.03.2012 r. uwagi do projektu Unijnego Kodeksu Celnego,

11) z dnia 30.09.2011r, uwagi do zatozer do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 Stuzbie Celnej oraz niektorych innych ustaw,

12) z dnia 24.06.2011 r. uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykonania kontroli przestrzegania
przepisow prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem
i wywozem towarow,

13) z dnia 16.01.2012 r. w zakresie pozyskiwania przez organy celne informacji
dotyczacych wykazéw pasazerow znajdujgcych sie na pokladzie statkow
powietrznych.

W przypadku wnoszenia uwag do projektow aktow normatywnych Ministerstwo
Finansow — poza jednym przypadkiem - nie przesytato informacji zwrotnej co do
zgtoszonych uwag

(Dowod: akta kontroli str. 1357-1391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czgstkowych dotyczacych dziatalnodci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedfug proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
Jjednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

27Dz.U.z2012r., poz.82

34



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Biezace i terminowe spisywanie przedawnionych nalezno$ci, oraz rzetelne
sporzadzanie ,zestawien dtuznikdw z nalezno$ciami podlegajgcymi aktualizacji”,

2. Biezace i terminowe podejmowanie czynno$ci w sprawach ewentualnego
kierowania egzekucji do praw majgtkowych po zmartym dtuzniku,

3. Personalne  rozdzielenie funkcji przewodniczacego zespotu do  spraw
opracowania taktycznego planu kontroli i Dyrektora Izby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. L ANi@
miejscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Marek Wojtowicz Stanistaw Sikora

Gtéwny specjalista k.p.

Wilhelm Dmytrow
Gtéwny specjalista k.p.
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