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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 ,Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84404 z dnia 7.11.2012 .
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie, 35-103 Rzeszow,
Ul. Hanasiewicza 21, zwany dalej ,WITD".

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w okresie od
dnia 29 stycznia 2008 r.
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

WITD realizowat zadania zwigzane z Elektronicznym Systemem Poboru
Optat Drogowych (zwanym dalej ,ETC”). Byt on odpowiednio przygotowany do
wykonywania tych zadan, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, technicznym, jak
i kadrowym.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. przeprowadzit
tacznie 588 kontroli w ww. zakresie, ktorych wyniki zostaty udokumentowane
w 588 protokotach. W zwigzku z ww. kontrolami wydano 540 decyzji, w ktorych
natozono kary w tgcznej wysokos$ci 1.758 tys. zt.

Sposrod 21 zbadanych postepowan prowadzonych przez WITD w zakresie
ETC, w przypadku 16 (76,2 %) naktadano kary niezgodnie z przepisem
art. 13 k ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, naliczajac je
wielokrotnie (2, 3 i4krotnie) za ciagly przejazd po tej samej drodze.
W ww. sprawach fgczna kwota nienaleznie naliczonych kar wynosita 93 tys. zt.
Wskazany powyzej sposob postepowania WITD zwigzany byt z pismem Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego (zwanego dalej ,Gtdwnym Inspektorem TD”)
zdnia 13 wrzesnia 2011 r., ktore kategorycznie zalecato aby wszczynaé
postepowania i naktada¢ kary administracyjne za kazde naruszenie wykryte przez
bramownice kontrolne (incydenty zawierajace zdjecia pojazdu oznaczone literg ,E”).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonywanie ww. zalecen Gtownego
Inspektora TD podczas wielokrotnego naktadania kar na podstawie przepisu
art. 13k ust. 1 ustawy o drogach publicznych nie zwalniato WITD z obowigzku
dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie bowiem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



zart. 77 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym? do
pracownikow Inspekcji zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym
inspektoréw, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sfuzbie
cywilnej*. Zgodnie za$ z art. 77 ustawy o sfuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby
cywilnej jest obowigzany wykonywac polecenia stuzbowe przetozonych, a gdy jest
on przekonany, ze polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona
pomytki, jest on obowigzany na piSmie poinformowac o tym przetozonego. W razie
pisemnego potwierdzenia polecenia jest obowigzany je wykonac.

Bezspornym pozostaje fakt, ze ww. kary byly naktadane w formie decyzji
administracyjnej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Sprawy administracyjne, istniejace na podstawie
art. 13k ust. 1 ustawy o drogach publicznych dotyczg konkretnego kierujacego
pojazdem po konkretnej drodze krajowej, a hipoteza taka zostata wyraznie
wskazana w ww. przepisie przez ustawodawce. Aspekitem przedmiotowym
indywidualnej sprawy administracyjnej, jest zatem zgodnie z literalnym brzmieniem
ustawy, przejazd samochodu o ktérym mowa art. 13 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy po
danej drodze krajowej, bez uprzedniego uiszczenia optaty za przejazd lub
uiszczenia opfaty w niepetnej wysokosci. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze kare
na podstawie art. 13k ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych naktada sie za
kozdoczesny, ciagly przejazd drogg krajowg bez optaty lub po uiszczeniu jej
w niepetnej wysokosci. Z powyzszego wynika, ze nie mozna natozy¢ kary za kazdy
przejazd pod bramownicg z zainstalowanymi urzadzeniami kontrolnymi po danej
drodze krajowej, albowiem jest to w istocie ta sama droga, a w konsekwenciji ta
sama sprawa administracyjna.

W przypadku wszystkich 21 postepowan objetych kontrolg, kary zostaty
natozone w zwigzku z przejazdem pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, po drogach wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog
krajowych lub ich odcinkow, na ktérych pobiera sie opfate elektroniczng, oraz
wysokoSci stawek opfaty elektroniczneye.

W zwigzku z ww. 21 postepowaniami ztozono fgcznie 14 wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, z ktérych 1 zostata zakoficzona decyzjq Gtéwnego
Inspektora TD uchylajacg w cato$ci decyzje organu pierwszej instanciji i umarzajacq
postepowanie w sprawie.

Sposrod wszystkich 540 decyzji wydanych przez WITD w zakresie ETC,
w przypadku 176 zlozono wnioski 0 ponowne ich rozpatrzenie przez Gtéwnego
Inspektora TD, zas w przypadku 4 — odwotania. Ztozone wnioski i odwotania
dotyczyty w szczegdinoSci: nieprawidtowego dziatania ETC, nieprawidtowego
oznakowania drogi, nieznajomo$ci przepisbw prawa i w zwigzku z tym
nieSwiadomos$ci obowigzku uiszczenia optaty za przejazd po drodze, ciezkiej
sytuacji materialnej oraz niewspotmiernosci wysokosci kary do naruszenia.
W zwigzku z ww. wnioskami i odwotaniami WITD przekazywat akta spraw do
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (zwanego dalej ,GITD”) celem ich
rozpatrzenia i wydania stosowych orzeczen. W przypadku spraw objetych kontrolg
czynnosci te byly realizowane, z wyjatkiem 1 przypadku, w terminie wynikajacym
z przepisu art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego.

WITD posiadat informacje w 76 sprawach o decyzjach, postanowieniach,
wyrokach, pismach lub odpowiedziach na skargi skierowanych w wyniku

3tj.Dz. U. 22012r., poz. 1265

4Dz. U Nr 227, poz. 1505 ze zm.

5Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
6Dz. U. Nr 80 poz. 433 ze zm.
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rozpoznania ztozonych wnioskéw o0 ponowne rozpoznanie sprawy lub odwotan.
W pozostatych 107 sprawach WITD nie posiadat informacji w ww. zakresie.

W ramach wspotpracy z innymi organami w zakresie kontroli prawidtowo$ci
uiszczania optat drogowych WITD - od dnia 1listopada 2011 r. do dnia
31 pazdziernika 2012 r. — przeprowadzit wspolnie z GITD 244 kontrole.

Pomimo uregulowan wewnetrznych dotyczacych prowadzenia w jednostce
kontroli wewnetrznej, WITD nie przewidziat — w planach takich kontroli
opracowanych na 2011 r. i 2012 r. — kontroli dotyczacych ETC. W okresie objetym
kontrolg w ww. zakresie sprawdzono jedynie terminowoS¢ rozliczenia sie
z wystawionej 1 decyzji administracyjnej oraz prawidtowos¢ wykonywania czynnosci
stuzbowych w terenie, przez 1 patrol pracownikéw Wydziatu Inspekcji WITD.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w zakresie wypetniania zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego Systemu
Poboru Optat (zwanego dalej ,,KSPO”)

1.Przygotowanie kadrowe i techniczne do przeprowadzania kontroli
uiszczania optat w ramach KSPO.

WITD nie realizowat zadan zwigzanych z Manualnym Systemem Poboru

Opfat Drogowych (od pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu

samochodowego nizszej lub rownej 3,5 tony) na panstwowych odcinkach autostrad

w zwigzku ztym, Zze na obszarze objetym jego wiasciwo$cig miejscowq

(wojewodztwa podkarpackiego) brak jest jakichkolwiek odcinkéw autostrad
panstwowych, objetych tym systemem.

(dowdd: akta kontroli str. 71-75)

Statut WITD, precyzujacy jego zadania, zostat nadany zarzadzeniem
Wojewody Podkarpackiego nr 159/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. W dniu
7 lipca 2011 r. Wojewoda Podkarpacki zmienit tre§¢ ww. zarzadzenia, dodajgc m.in.
nowy zapis, ze do zadan realizowanych przez Wojewodzki Inspektorat nalezy
kontrola  prawidfowosci uiszczenia opfaty elektronicznej, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Ww. zadanie dot. ETC zostato
takze wskazane w kolejnym zarzadzeniu Wojewody Podkarpackiego nr 82/12 z dnia
23 marca 2012 r., zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu WITD.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

W dniu 1 wrzesnia 2011 r. zarzadzeniem nr 152011 Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego (zwany dalej ,Podkarpackim
Wojewodzkim Inspektorem TD”) ustalit Regulamin organizacyjny WITD, ktory
zawierat postanowienia dotyczace zadan WITD, zwigzanych z ETC. Regulamin ten
wszedt w zycie w dniu 18 pazdziernika 2011 r., tj. w dniu jego zatwierdzenia przez
Wojewode Podkarpackiego. W ww. regulaminie stwierdzono m.in., ze Wojewddzki
Inspektor przy pomocy Inspektoratu realizuje sprawy z zakresu kontroli
prawidfowosci uiszczenia opfaty elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
ustawy o drogach publicznych oraz prowadzenia postepowan administracyjnych,
w tym wydawania decyzji oraz postanowien administracyjnych. Zadania te zostaty
przypisane w regulaminie Wydziatowi Inspekcji. CzynnosSci te zostaty takze



wymienione w zarzadzeniu Wojewody Podkarpackiego nr2/2012 z dnia 1 marca
2012 r. w sprawie zmian w Regulaminie organizacyjnym WITD.
W  obowigzujgcym od dnia 1 sierpnia 2007 r. do dnia
17 pazdziernika 2011 r., Regulaminie organizacyjnym WITD, ustalonym przez
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD zarzadzeniem z dnia 4 lipca 2007 r.
nr 7/2007 (nastepnie zmienionym zarzadzeniami z dnia 9 czerwca 2009 r. nr 5/2009
i z dnia 3 listopada 2009 r. nr 13/2009) nie stwierdzono postanowiern odnoszacych
sie do KSPO, w szczegdlnosci ETC.
(dowdd: akta kontroli str. 9-63)

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 18 pazdziernika 2011 r. zadania z zakresu
kontroli ETC realizowane byly przez pracownikow Wydziatu Inspekcji WITD,
w ktorym zatrudnieni byli inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego uprawnieni
do wykonywania czynnoSci kontrolnych we wskazanym powyzej zakresie.
W zakresach czynnosci pracownikow tego Wydziatu wskazano m.in., ze do
podstawowych ich zadan i obowigzkéw nalezy m.in. dokonywanie na drogach
publicznych kontroli przestrzegania przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym oraz innych obowigzujgcych aktow prawnych, biezgca
analiza kontroli drogowych, prowadzenie postepowan wyjasniajgcych bedgcych
nastepstwem przeprowadzonych kontroli, wykonywanie innych zadan ipolecen
wynikajgcych z zakresu dziatania Wydziatu, zleconych przez Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora TD, jego zastepce oraz Naczelnika Wydziatu Inspekcji,
jak rowniez systematyczne pogfebianie wiedzy oraz doskonalenie kwalifikacji
zawodowych niezbednych do wykonywania swych zadan i obowigzkow.

WITD nie posiadat pisemnych wewnetrznych procedur dot. prowadzenia
kontroli ETC. W okresie objetym kontrolg otrzymywat w przedmiotowym zakresie
wytyczne od Gtéwnego Inspektora TD — szczegdtowo opisane ponizej w pkt 2
wystapienia pokontrolnego - wraz z wzorami dokumentow, ktore nalezato
wykorzysta¢ w trakcie prowadzonych postepowan. Pierwsze z pism Gtéwnego
Inspektora TD byto datowane na dzier 29 lipca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 167-189)

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia
11 czerwca 2007 r. w Sprawie zasad organizacji wojewddzkich inspektoratow
transportu  drogowego’  Regulamin  organizacyjny WITD ustalany przez
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD zatwierdzany jest przez Wojewode
Podkarpackiego w trybie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewodztwie, po uprzednim
zaopiniowaniu requlaminu przez Gtdwnego Inspektora TD.

W zwigzku z potrzebg aktualizacji regulaminu organizacyjnego podyktowang
wejsciem w Zycie Szerequ przepisow prawnych, a takze licznymi zmianami
w Strukturze organizacyjnej i zakresie dziatania Inspektoratu, ustalona zostata nowa
tresc regulaminu. Pismem z dnia 30 czerwca 2011 r. (...) Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor TD przekazat projekt requlaminu organizacyjnego Gtownemu Inspektorowi
TD, celem zaopiniowania. Pismem z dnia 28 lipca 2011 r. (...) Gtéwny Inspektor TD
przedstawit uwagi do przedmiotowego projektu. W dniu 17 sierpnia 2011 r. wystany
zostat do Gtownego Inspektora TD projekt regulaminu uwzgledniajgcy uwagi
przekazane w pismie, o ktorym mowa powyzej. Gtowny Inspektor TD w pismie
z dnia 31 sierpnia 2011 r. (...) poinformowaf, iz nie wnosi do przedstawionego

7Dz. U. Nr 109, poz. 753 ze zm.
8Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.



projektu regulaminu uwag i wyraza pozytywng opinie dla zaproponowanych w nim
przepisow. Wobec powyzszego, pismem z dnia 1 wrzesnia 2011 r. przedtozono
Wojewodzie Podkarpackiemu regulamin wraz z zarzgdzeniem Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora TD w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
WITD z pro$bg o jego zatwierdzenie. W odpowiedzi Podkarpacki Urzad Wojewddzki
w Rzeszowie w piSmie Dyrektora Generalnego urzedu z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
(...) przekazat uwagi do przestanego regulaminu - celem stosownego
wykorzystania. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor TD uwzglednit w tresci
requlaminu uwagi przekazane w piSmie, o ktorym mowa powyzej i pismem z dnia
12 pazdziernika 2011 r. przekazat Wojewodzie Podkarpackiemu ostateczng tresc
regulaminu organizacyjnego w celu zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 182-189)

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 pazdziernika 2012 r. w Wydziale
Inspekcji WITD bylo zatrudnionych tacznie 44 pracownikow. Sposrdd nich
42 odbyto szkolenie prowadzone przez firme Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0.,
pn. ,Szkolenie podstawowe w zakresie obsfugi oprogramowania oraz sprzetu
wchodzacego w zakres wyposazenia Mobilnych Jednostek Kontrolnych”.

Szkolenia w przedmiotowym zakresie odbywaty sie w okresie od
27 kwietnia 2011 r. do 22 wrzesnia 2011 r., z tego do dnia 1 lipca 2011 r.
przeszkolono 17 o0sob.

We wszystkich przypadkach osoby przeprowadzajgce kontrole zwigzane
z ETC zostaty wczesniej przeszkolone w ramach ww. tematu.

(dowod: akta kontroli str. 64-68, 123-156 )

Dwoch  pracownikow Wydziatu Inspekcji WITD nie bralo udziatu

w ww. szkoleniu w zwigzku z usprawiedliwiong dituzszg ich nieobecnoscig w pracy

(1 z nich zostat zawieszony w czynnoSciach stuzbowych od dnia

23 kwietnia 2012 r.). Jeden z ww. (zawieszony w czynnoSciach stuzbowych) nie

prowadzit kontroli dot. ETC, za$ drugi przeprowadzit do dnia 31 pazdziernika 2012 r.
— 2 takie kontrole, pomimo nieodbycia Zadnego szkolenia w ww. zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 64-68, 123-156 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze kontrole w dniach 9 marca 2012 r. i 19 czerwca 2012 r. przeprowadzone
byty przez pracownika Wydziatu Inspekcji zatrudnionego na stanowisku inspektora
transportu drogowego, ktory spetnia wszystkie ustawowe wymogi do pracy na
wskazanym stanowisku. Uprawnienia inspektorow transportu drogowego do kontroli
w okreSlonym zakresie wynikajq z uStawy o transporcie drogowym. Przepisy
wprowadzajgce system elektronicznego poboru optat na wybranych odcinkach drog
krajowych nie uzalezniaty uprawnien inspektordw do wykonywania €zynnosci
kontrolnych w tym zakresie od ukonczenia szkolenia. Potrzeba organizacji szkolen
dla pracownikow Wydziatu Inspekcji wynikata tylko i wyfgcznie z koniecznosci
przeszkolenia w zakresie obstugi urzadzen i oprogramowania zainstalowanego
w pojazdach (Mobilnych Jednostkach Kontrolnych — zwanych dalej ,MJK’)
przeznaczonych do prowadzenia kontroli elektronicznego systemu poboru opfat
drogowych. W stosunku do osob, ktore z przyczyn losowych nie wziety udziatu
w przeszkoleniu, przyjeto zasade, iz w ramach wewnetrznej wspotpracy zostang
zapoznane w praktyce z zasadami funkcjonowania oprogramowania i urzadzen
zainstalowanych w MJK. PodkresSlenia wymaga tu jednakze fakt, iz brak tego
przeszkolenia w Zzaden sposob nie wptywat na umocowanie pracownikow Wydziatu
Inspekcji do prowadzenia kontroli w omawianym zakresie. Pracownicy Wydziatu
Inspekcji WITD nie przechodzili osobnego Szkolenia w zakresie uregulowan
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prawnych dotyczacych ETC. Wszystkie zmiany przepisow, ich interpretacji,
wytycznych GITD w tym zakresie, ktore zwigzane sq z pracq w Wydziale Inspekcji
omawiane sg na biezaco przez Naczelnika Wydziatu w trakcie odpraw do stuzby.
Ponadto pracownicy otrzymujg monity drogq mailowg z informacjq o terminie
wejscia w zycie zmiany przepisow, numerach wiasciwego publikatora itp. celem
zapoznania si¢ i stosowania. Obowigzek zapoznawania sie na biezgco z aktualnymi
przepisami prawnymi wynika ponadto z zakresu obowigzkow kazdego pracownika
Wydziatu Inspekcji oraz specyfiki ich pracy.

(dowad: akta kontroli str. 182-189 )

W okresie od 29 czerwca 2011 r. do 27 listopada 2012 r. WITD posiadat
tacznie 7 jednostek mobilnych wykorzystywanych do kontroli ETC. Wszystkie
pojazdy zostaty przekazane w dniu 29 czerwca 2011 r. przez GITD, na podstawie
protokotow przekazania. Spo$réd ww. 4 pojazdy zostaty zwrocone przez WITD do
GITD, na podstawie protokotdw zdawczo — odbiorczych spisanych odpowiednio
w dniach: 21 listopada 2011 r. i 5 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70 )

W zakresie przyczyn przekazania do GITD posiadanych przez WITD
4 jednostek mobilnych, Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg GITD zatrudniat
pracownikOw na Stanowiska zwigzane z kontrolg elektronicznego poboru opfat
i kierowat ich do pracy w Delegaturze Potudniowo — Wschodniej GITD z siedzibg
w Rzeszowie. W celu zapewnienia mozliwoSci realizacji zadan z tego zakresu,
niezbedne stato sie przekazanie pracownikom GITD pojazdéw (MJK)
przeznaczonych do kontroli. Przekazanie pojazdoéw odbywato sie na zasadzie
ustnych ustalen wedtug potrzeb wskazanych przez GITD. Przekazanie odbywato sie
za protokotem. Podkreslenia wymaga fakt, iz przekazanie 4 jednostek mobilnych nie
wptyneto w zaden sposob negatywnie na moZzliwo$¢ realizacji zadan z zakresu
kontroli opfat elektronicznych przez pracownikow WITD, gdyz ciezar kontroli
przesuniety zostat na pracownikow GITD.
(dowdd: akta kontroli str. 182-185 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WITD byt odpowiednio przygotowany do wykonywania zadan kontrolnych
zwigzanych z ETC, zardwno pod wzgledem organizacyjnym, technicznym, jak
i kadrowym. Pdzniejsze opracowanie Regulaminu organizacyjnego WITD
i nieprzeszkolenie 1 z pracownikéw przeprowadzajacego kontrole w zakresie ETC
nie wptynety na jakos¢ realizowanych zadan jednostki w tym zakresie.

2. Realizacja zadan kontrolnych zwigzanych z prawidtowoscia
uiszczania optat drogowych.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. WITD przeprowadzit
tacznie 588 kontroli dotyczacych ETC, ktdrych wyniki zostaty udokumentowane
w 588 protokotach. W zwigzku z ww. kontrolami wydano 540 decyzji, w ktorych
natozono kary w facznej wysokosci 1.758 tys. zt (informacja na podstawie decyz;i
wydawanych przez WITD i bedacych w jego posiadaniu). WITD nie posiadat
informacji o 137 decyzjach, w zwigzku 79 protokotami kontroli spisanymi przez
pracownikdbw WITD w ww. zakresie. Akta ww. 136 spraw zostaty przekazane przez
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WITD do GITD celem wydania przedmiotowych decyzji, zas w 1 przypadku nie
wszczeto postepowania administracyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢
(kontrolowany uiscit optate w wysoko$ci wyzszej od wymagane;j).

W trakcie ww. kontroli sprawdzano zapisy w zakresie prawidtowosci
uiszczania opfaty elektronicznej wynikajace z danych przekazywanych do mobilnych
jednostek kontrolnych przez System Elektronicznego Poboru Optat (zwany dalej
,SEPQ”) oraz - w momencie zatrzymania pojazdu do kontroli — sprawdzano czy jest
on wyposazony Ww urzadzenie stuzace do uiszczania optaty elektronicznej
(urzadzenie to jest uruchomione i czy jest uzywane zgodnie z przeznaczeniem).

W wyniku kontroli stwierdzono, w szczegdlnosci nastepujace naruszenia:

1. przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia opfaty elektronicznej,
np. w zwigzku z brakiem OBU lub brakiem z nim komunikacji, brakiem $rodkéw na
koncie, nieprzetaczeniem przetacznika przyczepy,
2. przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia opfaty elektronicznej w petnej
wysokosci, np. w zwigzku z nieprzetagczeniem przetgcznika przyczepy,
nieprawidtowym zawarciem umowy.

(dowad: akta kontroli str. 123-156 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
podat, ze co do zasady kazda kontrola przeprowadzana przez inspektora Inspekcji
Transportu Drogowego dokumentowana jest w postaci protokotu. Patrole inspekcji
prowadzgce kontrole z zakresu prawidtowo$ci uiszczania opfat drogowych, realizujq
zadania przy wykorzystaniu pojazdéw specjalistycznych (MJK), wyposazonych
W urzgdzenia | oprogramowanie niezbedne do wykonywania ww. zadania.
Wykonywanie zadan kontrolnych przez funkcjonariuszy inspekcji polega w tym
wypadku na patrolowaniu odcinka drogi objetego opfatg i skanowaniu urzgdzen
zainstalowanych w pojazdach, ktére zgodnie z wtaSciwymi przepisami powinny
posiadac urzadzenie do poboru opfat drogowych. Nie jest to zatem kontrola sensu
stricto, a jedynie ,typowanie” pojazdu do kontroli poprzez sprawdzanie w bazie
danych, czy dla danego urzgdzenia nie wystepujq zarejestrowane naruszenia
w zakresie uiszczania opfaty drogowej. Tego typu sprawdzanie pojazdow nalezy do
zadan i obowigzkow patrolu inspekcji, nie konczy sie jednak sporzadzeniem z tych
czynnoSci protokotu kontroli w rozumieniu ustawy o transporcie drogowym. Dopiero
wykrycie naruszenia w bazie danych powoduje wszczecie kontroli poprzez
zatrzymanie pojazdu, pobranie dokumentow oraz spisanie z tych czynnosci
protokotu kontroli. WITD nie gromadzi informacji o iloci skanowanych pojazdow
oraz nie posiada dostepu do bazy danych, w ktorej tego typu informacje bytyby
gromadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 71-75 )

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych korzystajacy
z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia opfat za przejazdy po drogach
krajowych pojazdow samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowymd, za ktére uwaza sie takze zespdt
pojazddw sktadajacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy
o0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusdw niezaleznie od
ich dopuszczalnej masy catkowite;.

Zgodnie z art.13ha ust. 1 i 2 ww. ustawy optata, o ktdrej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3, zwana dale] "opfatg elektroniczng”, jest pobierana za przejazd
po drogach krajowych lub ich odcinkach, okre$lonych w przepisach wydanych na
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podstawie ust. 6. Opfate elektroniczng ustala sie jako iloczyn liczby kilometrow
przejazdu i stawki tej optaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu.

W dniu 28 lipca 2011 r. Gtéwny Inspektor TD, dziatajac na podstawie
art. 51 ust. 7 w zwigzku z art. 50 pkt 1 lit. j ustawy o transporcie drogowym
upowaznit Pana tukasza Tur, Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD do
dziatania w imieniu Gtéwnego Inspektora TD w sprawach zwigzanych z kontrolg
prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych,
na zasadach okre$lonych w ustawie o drogach publicznych, w tym:

- przeprowadzania kontroli prawidtowoSci uiszczenia opfaty elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych,
- kontroli przestrzegania przez kontrolowanego obowigzkow wynikajacych
z art. 13i ust. 4a i 4b ww. ustawy,
- naktadania i pobierania kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13k ww. ustawy.
W upowaznieniu tym zawarto zapis, ze wchodzi ono w zycie z dniem opublikowania
w Dzienniku Ustaw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o drogach publicznych, ktéra to wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

(dowad: akta kontroli str. 122 )

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o drogach publicznych zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia
1 sierpnia 2011 r. Nr 159, poz. 945 i weszta w zycie w tym samym dniu.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 lipca 2011 r. WITD przeprowadzit tacznie

81 kontroli dot. ETC, w wyniku ktérych Podkarpacki Wojewodzki Inspektor TD wydat
81 decyzji, w ktorych natozyt kary w tacznej kwocie 241,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze pracownicy WITD prowadzili czynnoSci kontrolne dotyczace
prawidtowosSci uiszczania optaty elektronicznej i wydawali decyzje w tym zakresie od
dnia 1 lipca 2011 r. na podstawie przepisow ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy o drogach publicznych w obowigzujgcym wowczas brzmieniu. Upowaznienie
Gtéwnego Inspektora TD dla Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora TD
wydane zostato w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r. przepisow
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
o drogach publicznych. Na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (...) Gtowny Inspektor
TD wydat dodatkowe wytyczne, ktére wplynety do tut. Urzedu w dniu 29 lipca 2011 r.
W zwigzku z przepisami ustawy o drogach publicznych i wytycznymi od dnia
1 sierpnia 2012 r. kontrole w zakresie prawidfowosci uiszczania optaty elektronicznej
odbywafy sie na podstawie imiennego upowaznienia, udzielonego przez
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora TD poszczegdlnym inspektorom
transportu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 71-75 )

Przywotane w ww. wyjasnieniach wytyczne Gtéwnego Inspektora TD z dnia
29 lipca 2011 r. zostaty szczegGtowo opisane w dalszej treSci wystgpienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 13 k ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych za
przejazd po drodze krajowej kierujgcemu pojazdem samochodowym, o ktdrym
mowa wart. 13 ust. 1 pkt3, za ktéry pobiera sie optate elektroniczng: bez
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uiszczenia tej optaty - wymierza si¢ kare pieniezng w wysokosci 3.000 zt; bez
uiszczenia tej optaty w petnej wysokosci - wymierza sie kare pieniezng w wysokosci
1.500 zt.

Zgodnie z art. 13 k ust. 2 w zwigzku z art. 13i ust. 4a i 4b ww. ustawy
kierujgcemu pojazdem samochodowym, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, ktory
narusza obowigzek okre$lony w art. 13i:

1) wust. 4a w:

a) pkt 1 (wiaczenia urzadzenia podczas przejazdu po drodze, na ktorej pobiera sie
opfate) - wymierza sie kare pieniezng w wysokosci 3.000 zt,

b) pkt 2 (wprowadzenia do urzadzenia prawidtowych danych o rodzaju pojazdu) -
wymierza sie kare pieniezng w wysokosci 1.500 zt,

c) pkt 3 (uzywania urzadzenia zgodnie z przeznaczeniem) - wymierza sie kare
pieniezng w wysokoéci 1.500 zt;

2) w ust. 4b (w przypadku stwierdzenia niesprawnosci urzadzenia, obowigzek do

niezwlocznego zjechania z drogi objetej obowigzkiem uiszczenia opfaty

elektronicznej) - wymierza sie kare pieniezng w wysokoéci 3.000 zt.
Zgodnie z art. 13k ust. 4 ustawy o drogach publicznych kary pieniezne,

oktorych mowa w ust. 1 i 2, nakladajg, w drodze decyzji administracyjne;,

uprawnieni do kontroli, o ktérych mowa w art. 13l ust. 1.

W okresie objetym kontrolg WITD otrzymat od Gtéwnego Inspektora TD
m.in. nw. pisma, zawierajace wskazéwki dotyczace postepowania w trakcie
prowadzonych postepowan dotyczacych ETC:

1. z dnia 29 lipca 2011 r. nr BEPO-012-20/11, w ktorym zalecono, aby od dnia
1 sierpnia 2011 r. stosowac przekazany nowy wzor decyzji. Ponadto przypomniano,
Ze w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy o drogach publicznych
kontrola drogowa zaréwno w stosunku do kierowcow krajowych, jak i zagranicznych
ma zostaC zakonczona wydaniem decyzji administracyjnej o natoZeniu kary
pienieznej na drodze. W pismie poproszono, aby udzielic inspektorom Inspekcji
Transportu Drogowego upowaznienia do realizacji czynno$ci zwigzanych z kontrolg
uiszczania optaty  elektronicznej wedfug  zataczonego  wzoru.  Oprocz
ww. upowaznienia zatgcznikami do pisma byty wzory nastepujgcych dokumentow:
zawiadomienia 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego, wyjasnienia
potwierdzajgcego Skorzystanie z prawa wypowiedzenia sig co do zebranego
materiatu dowodowego, decyzji o natozeniu kary pienieznej oraz informacja
dot. przepiséw ustawy o drogach publicznych;

2. z dnia 13 wrzesnia 2011 r. nr BEPO.012.34.2011.130, w ktoérym wskazano:
W przypadku, w ktérym system infrastruktury przydroznej przekazuje do pojazdu
MJK wiecej niz jeden incydent wykryty przez bramownice kontrolng (incydenty
zawierajace zdjecia pojazdu, oznaczone literqg ,E’) kategorycznie polecam
wszczynanie postepowan administracyjnych i nakfadanie kar administracyjnych za
kazde wykryte naruszenie. Wszelkie odstepstwa od tej requty sq nie tylko niezgodne
Z wytycznymi  dotyczacymi przeprowadzania kontroli przekazanymi podczas
ostatniej narady stuzbowej (...), ale rowniez stojg w Sprzeczno$ci z aktualnie
obowigzujgcym stanem prawnym. Majgc na uwadze powyzsze, obliguje Panstwa do
przekazania niniejszego stanowiska podlegtym inspektorom wykonujgcym czynnosci
kontrolne w ramach systemu ETC wraz ze zobowigzaniem do ich bezwzglednego
stosowania. Informuje ponadto, ze w przypadku niezastosowania sie do niniejszego
Stanowiska zostang wyciggniete konsekwencje stuzbowe zaréwno w stosunku do
inspektorow Inspekcji Transportu Drogoweqo, jak i ich przetozonych”;

3. z dnia 24 pazdziernika 2011 r. nr BEPO.012.56.2011.130, w ktorym
polecono aby w ramach kontroli mobilnej w stosunku do kierowcow krajowych, po
przeprowadzeniu  kontroli  dorecza¢  jedynie  zawiadomienie 0 wszczeciu

10



postepowania, natomiast nie wydawac decyzji administracyjnych nakfadajgcych
kare pieniezng na drodze. Ww. zalecenie zwigzane byto z wystepowaniem coraz
czestszych przypadkéw generowania przez KSPO zapiséw ewidencyjnych
dotyczacych potencjalnych naruszen przepisow ustawy o drogach publicznych
W zakresie uiszczania opfaty elektronicznej, w sytuacjach kiedy to uzytkownik miat
prawidtowo zasilone konto. Wszelka dokumentacja dotyczaca kontroli kierowcow
krajowych winna by¢ przekazywana do Wydziatu Postepowan, Biura
ds. Elektronicznego Poboru Optat GITD, gdzie przeprowadzone zostanie stosowne
postepowanie administracyjne. W pismie wskazano, ze w stosunku do kierowcow
zagranicznych, dotychczasowa praktyka pozostaje bez zmian;
4, z dnia 16 listopada 2011 r. nr BEPO.012.70.2011.130, w ktérym powotujac
sie na stanowisko Ministerstwa Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2011 r., podano
Ze kazdy zarejestrowany obraz pojazdu naruszajgcego obowigzek uiszczenia opfaty
powinien stanowi¢ odrebng podstawe do wszczecia postepowania z art. 13k ustawy
o drogach publicznych. Wobec tego zalecono, aby w oparciu o jeden protokot
kontroli, zawierajacy wskazanie dostepnych naruszen, wszczynane byto odrebne
postepowanie administracyjne w stosunku do kazdego z zapisow ewidencyjnych.
W przypadku kierowcow zagranicznych — zgodnie z pismem — powinny by¢ réwniez
wydawane odrebne decyzje administracyjne.
5. z dnia 8 grudnia 2011 r. nr BEPO.012.80.2011.284 w ktorym stwierdzono,
Ze jedno naruszenie zarejestrowane przez urzadzenie kontrolne skutkowac powinno
wszczeciem jednego postepowania administracyjnego i wydaniem jednej decyzji
administracyjnej. W przypadku wigkszej liczby naruszen, na podstawie jednego
protokotu kontroli powinny byc¢ wszczynane odrebne postepowania administracyjne;
6. z dnia 18 czerwca 2012 r. nr BEP0.012.8.2012.0133, w ktdrym polecono
aby od dnia 1 lipca 2012 r. kontrola mobilna w stosunku do kierowcow krajowych
konczyta sie wydaniem rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej
nakfadajgcej kare pieniezng. Powyzsze miato mieC zastosowanie w przypadku
wygenerowania przez system zapisu ewidencyjnego wskazujgcego na incydenty
potwierdzajgce brak OBU, brak umowy oraz brak $rodkéw na koncie uzytkownika.
Zgodnie z ww. pismem, tryb postepowania w przypadku Stwierdzenia podczas
czynnoSci kontrolnych pozostatych typdw naruszen oraz w stosunku do kierowcow
zagranicznych pozostawat bez zmian. W zatgczeniu przekazano wzory dokumentow
(zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania z urzedu oraz decyzji administracyjnej),
ktory winny byc stosowane przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego,
wykonujgcych czynno$ci kontrolne w ramach SEPO.

(dowad: akta kontroli str. 167-181)

Do dnia 13 wrze$nia 2011 r., tj. do dnia wydania ww. zalecenia przez GITD
nr BEPO.012.34.2011.130, kwota naktadanych przez WITD kar w decyzjach,
w zwigzku z prowadzonymi kontrolami ETC, nie przekraczata 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123-156, 175)

Kontrolg objeto 21 postepowan prowadzonych przez WITD w zakresie ETC,
w wyniku ktorych wysokos¢ natozonych kar byta najwyzsza. taczna kwot kar -
www. 21 sprawach — wyniosta 234 tys. zt. Spo$rdd ww. spraw w przypadku
16 Podkarpacki Wojewddzki Inspektor TD, dziatajac w imieniu Gtownego Inspektora
TD, naliczyt je wielokrotnie (2, 3 lub 4 krotnie) za ciaglty przejazd po tej samej
drodze, za kazdy incydent ze zdjeciem wykazany przez bramownice kontrolng, co
byto niezgodne z art. 13k ust. 1 ustawy o drogach publicznych. taczna kwota
nienaleznie naliczonych kar wyniosta w tych sprawach 93 tys.zt. Decyzje
w przedmiotowych 16 sprawach zostaty wydane w okresie od 26 wrze$nia 2011 r.
do 26 wrzesnia 2012 r.
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W pozostatych 5 sprawach kary zostaty naliczone zgodnie z art. 13k ustawy
o drogach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 190-340 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze w decyzjach naliczano kary stosownie do polecenia zawartego w pismie
Gfownego Inspektora TD Tomasza Pofcia znak BPO0.012.34.2011.130 z dnia
13 wrzesnia 2011 r. Zgodnie, z poleceniem w przypadkach, gdy system
infrastruktury przydroznej przekazuje do pojazdu MJK wigcej niz jeden incydent
wykryty przez bramownice kontrolng (incydenty zawierajace zdjecia pojazdu,
oznaczone literg ,E”) wszczynano postepowanie administracyjne i naktadano kary
za stwierdzone naruszenie. Ponadto ww. pismie wskazano, ze wszelkie odstepstwa
od powyzej wskazanych zasad sg niezgodne z wytycznymi przekazanymi podczas
narady w dniach 31 sierpnia — 2 wrzes$nia 2011 r. jak réwniez w ocenie GITD, stojg
w sprzeczno$ci z obowigzujgcym prawem. Roéwnocze$nie Gtowny Inspektor TD
zobowigzat inspektorow oraz ich przetozonych do Scistego stosowania
ww. wytycznych pod rygorem wyciggniecia konsekwencji stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 447-453 )

Nieprzestrzegajac ww. zalecen Gtéwnego Inspektora TD z dnia

13 wrzesnia 2011 r., w 1 z decyzji wydanej w sprawach objetych kontrolg nie

naliczono kary za kazdy incydent wykazany przez bramownice. W przedmiotowe;

sprawie naliczona kara dotyczyta 5 incydentéw, zamiast 6 wykazanych w protokole
| decyzji administracyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 190-197, 336-340 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze w sprawie WITD.DI.P.E/IX0633/5/12, z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
wg ustnych wyjasnien mtodszego kontrolera transportu drogowego Barttomieja
Peszyniskiego kare naliczyt on za przejazd kontrolowanym pojazdem, bez
uiszczenia wymaganej opfaty, po kazdym z odcinkéw drég krajowych okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia (...) w Sprawie drég krajowych lub ich
odcinkdw, na ktorych pobiera sie opfate elektroniczng, oraz wysokosci stawek opfaty
elektronicznej w wysokosci 3000 zt. Analiza decyzji administracyjnej (...) oraz
protokotu kontroli (...) wykazata, Ze incydent z godziny 02:12 dnia 26 wrze$nia 2012
r. zarejestrowany przez bramownice kontrolng o numerze A04_0064,2_PEF_0(21)
oraz incydent z godziny 02:52 dnia 26 wrzesnia 2012 r. zarejestrowany przez
bramownice kontrolng o numerze A04_0131,5_PEF_0(32) zostaty stwierdzone na
odcinku autostrady A4 wskazanym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia
w punkcie 3) lit. a) tj. odcinku Zgorzelec (granica panstwa) — wezet Bielany
Wroctawskie.

(dowdd: akta kontroli str. 447-453 )

W przypadku wszystkich 21 postepowan kary zostaty natozone w zwigzku

z przejazdem pojazdow samochodowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3

ustawy o drogach publicznych, po drogach wskazanych w rozporzadzeniu Rady

Ministréw w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera sie opfate
elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 190-340 )

Zgodnie z ww. wytycznymi Gtéwnego Inspektora TD, od dnia 1 sierpnia
2011 r. decyzje naktadajgce kary w trybie art. 13k ustawy o drogach publicznych
byly wydawane przez upowaznionych pracownikow WITD. W decyzjach tych,
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zgodnie ze wzorem przekazanym przez Gtownego Inspektora TD, wskazywano jako
organ wydajacy Gtownego Inspektora TD. Decyzje te byty podpisywane przez
ww. pracownikbw WITD z adnotacjg ,z upowaznienie Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora TD dziatajacego w imieniu Gtdwnego Inspektora TD” lub
,W imieniu organu dokonujgcego kontroli z upowaznienia Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora TD”.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174, 190-340 )

Zgodnie z art. 10 §1, 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organy
administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodow i materiatbw oraz zgtoszonych zadan. Organy
administracji publicznej moga odstgpi¢ od zasady okreSlonej w § 1 tylko
w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozacq
niepowetowang szkode materialng. Organ administracji publicznej obowigzany jest
utrwalic w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady
okreSlonejw § 1.

W 3 z ww. 21 postepowan — w aktach spraw - brak byto dowoddw
potwierdzajacych skorzystanie przez kontrolowanych z uprawnienia wypowiedzenia
sie co do zebranego materiatu dowodowego, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, 1j. wyjasnien stron sporzadzonych wedtug wzoru
otrzymanego od Gtdéwnego Inspektora TD lub adnotacji o nieskorzystaniu z niego.
W sprawach tych doreczono stronom zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego,  zawierajgce  pouczenie 0 mozliwosci  skorzystania
Z WW. uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 190-340 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze w ww. sprawach doreczono stronom zawiadomienia o0 wszczeciu
postepowania administracyjnego z urzedu, co zostato potwierdzone przez
kontrolowanych ich wfasnorecznymi podpisami wraz ze wskazaniem daty
moze najprawdopodobniej o tym, Ze strony nie chciaty skorzystac z przystugujgcego
im prawa, pomimo wifasciwego pouczenia ze strony organu.

(dowad: akta kontroli str. 447-453 )

Sposrod 21 postepowan tres¢ 3 decyzji zawierata nieprecyzyjne
stwierdzenia dotyczace ponizszych kwestii:
- braku wskazania daty 2 incydentéw,
- wskazania tej samej godziny popetnienia, w tym samym dniu, 3 réznych
incydentéw,
- zawarcia w uzasadnieniu decyzji stwierdzenia wskazujacego na zatrzymanie
pojazdu po wjechaniu przez niego na ptatny odcinek drogi bez uiszczenia opfaty
elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 190-197, 233-247)

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze powodem niewskazania daty dwoch incydentow w  decyzji
nr WITD.DI.0152.E/1X0326/21/11 z dnia 18 pazdziemika 2011 r. (incydent A04
04_426.6PEF_062 i DK77_0130.8TF_0) byfa omytka pisarska sporzadzajgcego
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decyzje administracyjng. Nie ma watpliwosci co do incydentow zarejestrowanych
przez system na podstawie, ktorych inspektor Pan Robert Joniec natozyt kare
pieniezng. Na uwage zastuguje rowniez, iz Strona nie podnosifa tego faktu
w ztozonych wyjasnieniach.
W decyzji z dnia 5 pazdziernika 2011r. nr WITD.DI.0152.E/1X0356/32/11 wskazano
dwa incydenty (DK94_0037.4_PEF_0 (2218) i DK94_0285.5TF_0) zarejestrowane
przez bramownice kontrolng w dniu 3 pazdziernika 2012 r. na drodze krajowej nr 94
(km drogi 37 i km drogi 285.5), oraz jeden incydent (A04_0426.6 PEF _0962)
zarejestrowany w tym samym dniu na drodze krajowej nr A04 (km drogi 426,6).
W opisie decyzji kontrolujgcy Pan Grzegorz Kiusek zamieScit omytkowo godzine
13.08 jako czas powstatego naruszenia. Jednak z opisu miejsca gdzie
zarejestrowano naruszenie (km drogi) wynika jednoznacznie, Ze nie dotyczyfo to
wskazanej godziny.
W decyzji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. nr WITD DI.0152.E/I1X0337/1/11 kare
natozono prawidfowo za trzy (nie za cztery) incydenty (A04_426.6 PEF_0(62)
0 godz. 04:26:25, DK04_0645,6TEF_0 o0 godz.19:45:59, oraz A04_426.6 PEF
_0(1062) o godz. 23:00:26), zarejestrowane przez bramownice kontrolng w dniu
19 wrzesnia 2011 r. Zatrzymany do kontroli pojazd o nr rejestracyjnych OP 77719
byt wyposazony w urzadzenie stuzgce do wnoszenia opfaty za przejazd wybranymi
odcinkami drog (Viabox), oraz posiadat Srodki na koncie. Kontrolujgcy inspektor Pan
Pawet Owsiany przez omytke pisarskgq dokonat wpisu ,bez uiszczenia wymaganej
opfaty elektronicznej” w zdaniu ,W/W pojazdem kontrolowany kierowca wjechat na
ptatny odcinek drogi krajowej pomiedzy miejscowosciami RZESZOW-TYWONIA
droga krajowa nr 4 klasy G bez uiszczenia wymaganej opfaty elektroniczne”.
(dowod: akta kontroli str. 447-453 )

W zwigzku z decyzjami wydanymi w wyniku ww. postepowan ztozono
14 wnioskéw 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. WITD posiadat 1 decyzje wydang
przez Gtownego Inspektora TD w zwigzku z ww. wnioskami. W decyzji tej uchylono
w catosci decyzje organu pierwszej instancji i umorzono postepowanie w sprawie
w zwigzku z tym, ze w trakcie postepowania wyjasniajacego uzyskano informacje
od firmy Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0., ze opfata zostata prawidtowo
uiszczona. W pozostatych sprawach GITD nie przekazat WITD decyzji wydanych po
ponownym rozpatrzeniu spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 190-197 )

Pracownicy WITD prowadzili kontrole dotyczace ETC w dniach ustawowo
wolnych od pracy, jak rowniez w godzinach nocnych.
(dowdd: akta kontroli str. 123-156, 198- 340)

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. kontrole dotyczace
ETC zostaly zaplanowane przez GITD i WITD w godzinach nocnych, oraz
w niedziele i $wieta. W ww. okresie rozktad zaplanowanych patroli przedstawiat sie
nastepujgco:

- | zmiana - 681 patroli,

- [l zmiana — 546 patroli,

- [l zmiana - 51 patroli,

- od poniedziatku do pigtku — 1184 patroli,

- soboty, niedziele i $wigta — 101 patroli.

(dowad: akta kontroli str. 341-446 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego wyjasnit, ze obowigzujgcym w WITD dokumentem wewnetrznym,
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okreslajgcym m.in. zasady organizacji pracy oraz systemy i rozktady czasu pracy

pracownikdéw jest Regulamin pracy, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 16/

2009 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD zdnia 16 grudnia 2009 .

w sprawie ustalenia Regulaminu pracy WITD, zmieniony zarzadzeniem Nr 14/2011

Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora TD.

Na podstawie art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
nominalny czas pracy czionkow korpusu Stuzby cywilnej, w tym inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego, wynosi osiem godzin na dobe i srednio 40 godzin
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym. W przypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy i jej organizacjig mogq byc stosowane rozkfady czasu pracy,
w ktorych jest dopuszczalne przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe.

Zgodnie z zapisami Regulaminu pracy WITD pracownicy Wydziatu
Inspekji, . inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego wykonujg prace zmianowq
w rownowaznym systemie czasu pracy, w ktorym przedtuzenie dobowego wymiaru
czasy pracy jest dopuszczalne do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 1 miesigca. Przedfuzony dobowy wymiar czasu pracy jest
rownowazony w okresie rozliczeniowym krotszym dobowym wymiarem czasu pracy
w niektorych dniach lub dniami wolnymi.

Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego wykonujq prace zgodnie
Z harmonogramem  czasu pracy (planem kontroli), sporzadzanym przez
bezposredniego przetozonego, 1. Naczelnika Wydziatu Inspekcji, okreSlajgcym
rozkfad czasu pracy, tj. godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy oraz wymiar czasu
pracy w poszczegdlnych dniach. Pozostali pracownicy Inspektoratu Swiadczg prace
w podstawowym systemie czasu pracy, od poniedziatku do pigtku w godzinach od
730 do 15%.

Zgodnie z Regulaminem pracy Inspektoratu sobota jest dniem wolnym od
pracy wynikajacym z zasady srednio pieciodniowego tygodnia pracy, natomiast pora
nocna obejmuje czas miedzy godzing 229 a 6% rano.

Inspektorowi Inspekcji  Transportu Drogowego wykonujgcemu prace, zgodnie

z ustalonym harmonogramem czasu pracy:

a) w niedziele - zapewnia sig inny dzief wolny od pracy w okresie 6 dni przed lub
po takiej niedzieli a gdy nie jest to mozliwe, do konca danego okresu
rozliczeniowego (§ 14 ust. 3 Regulaminu pracy oraz art. 1511 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy),

b) w dni $wigteczne — zapewnia sie inny dzien wolny od pracy do korica danego
okresu rozliczeniowego (§ 14 ust. 4 Regulaminu pracy oraz art. 1511 § 1 pkt 2
Kodeksu pracy),

c) w dzien wolny od pracy wynikajacy z zasady pieciodniowego tygodnia pracy
(sobota) — zapewnia sie inny dzieh wolny od pracy do korca danego okresu
rozliczeniowego, w terminie uzgodnionym z pracownikiem (§ 14 ust. 5
Regulaminu pracy oraz art. 1513 Kodeksu pracy).

Dni wolne w zamian za prace w niedziele lub $wigto oraz w dzier wolny od
pracy wynikajgcy z zasady pieciodniowego tygodnia pracy, zgodnie z ustalonym
harmonogramem czasu pracy, uwzglednione sq w tym harmonogramie przez
Naczelnika Wydziatu Inspekcji. Za czas pracy w niedziele, Swigto lub ,wolng sobote”
pracownicy nie sq dodatkowo wynagradzani.

Inspektorzy ITD po wykonywaniu pracy w porze nocnej majg zapewniony
odpoczynek dobowy. Ponadto, zgodnie z art. 1518 Kodeksu pracy otrzymujq
dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w porze nocnej, obliczony
zgodnie z cyt. przepisem.

Czas pracy pracownikow Inspektoratu dokumentowany jest w ewidencji
czasu pracy, prowadzonej w Systemie kadrowo - ptacowym przez pracownika
Samodzielnego stanowiska do spraw kadr. Ewidencje zakfada sie i prowadzi
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odrebnie dla kazdego pracownika w formie karty ewidencji czasu pracy, ktora
obejmuje: prace w poszczegolnych dobach, w tym prace w niedziele i Swieta,
w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy wynikajgce
Z rozktadu czasu pracy w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy, dni wolne
udzielone w zamian za prace w soboty, niedziele i Swieta, nieobecnoSci pracownika
oraz zwolnienia od pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 447-453, 457-460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze w zwigzku z zaleceniem Gtdéwnego Inspektora TD, wielokrotnie
naktadano kary za przejazd po tej samej drodze, co byto niezgodne z przepisem
art. 13 k ustawy o drogach publicznych.

WITD prowadzit kontrole oraz postepowania administracyjne dot. ETC.
Sposrod 21 zbadanych postepowan prowadzonych przez WITD w zakresie ETC
w przypadku 16 naktadano kary niezgodnie z przepisem art. 13 k ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, naliczajgc je wielokrotnie (2, 3 i 4 krotnie) za ciagty przejazd
po tej samej drodze. W ww. sprawach taczna kwota nienaleznie naliczonych kar
wynosita 93 tys. zt. Dziatanie WITD w ww. zakresie bylo zwigzane z zaleceniem
Gtéwnego Inspektora TD, zawartym w piSmie z dnia 13 wrzesnia 2011 r., ktdre
kategorycznie wskazywato aby wszczynaC postepowania i naktada¢ kary
administracyjne za kazde wykryte naruszenie wykryte przez bramownice kontrolne
(incydenty zawierajace zdjecia pojazdu oznaczone literg ,E”).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonywanie ww. zalecen Gtéwnego
Inspektora TD podczas wielokrotnego naktadania kar na podstawie przepisu
art. 13k ust. 1 ustawy o drogach publicznych nie zwalniato WITD z obowigzku
dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wobec postanowien
wynikajacych z art. 77 ust.1 ustawy o transporcie drogowym oraz art. 77 ustawy
0 stuzbie cywilney.

W przypadku wszystkich 21 postepowan objetych kontrolg kary zostaty
natozone w zwigzku z przejazdem pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, po drogach wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie drég krajowych lub ich odcinkow, na
ktorych pobiera sie opfate elektroniczng, oraz wysokoSci Stawek opfaty
elektronicznej.

W zwigzku z ww. 21 postepowaniami ztozono fgcznie 14 wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, z ktérych 1 zostata zakoficzona decyzjq Gtdwnego
Inspektora TD uchylajaca w catosci decyzje organu pierwszej instancji i umarzajacq
postepowanie w sprawie.

3. Wspétpraca z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
GITD oraz innymi organami uprawnionymi ustawowo do kontroli
prawidtowosci uiszczania optat drogowych.

W zakresie wspotpracy z innymi organami dotyczacej kontroli prawidtowo$ci
uiszczania optat drogowych, Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego podat, ze WITD podejmowat i nadal podejmuje wspofprace
w zakresie kontroli prawidtowosci uiszczania opfat drogowych z GITD. W ramach
realizowanych dziafan podejmowane sq od 1 listopada 2011 r. wspdlne patrole
inspektorow Wydziatu Inspekcji z WITD oraz inspektorow zatrudnionych w GITD. Do
dnia 31 pazdziernika 2011 r. WITD realizowat zadania z zakresu kontroli opfat
drogowych wytgcznie we wtasnym zakresie. Od dnia 1 listopada 2011 r. kontrole
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prowadzone byty wspolnie przez inspektorow WITD i inspektoréw z GITD. Od dnia
1 listopada 2011 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r. przeprowadzono 244 wspoine
kontrole.
WITD nie podejmowat wspotpracy z innymi stuzbami tj. Policjg, Strazq Graniczng,
izbami celnymi czy urzedami celnymi w zakresie kontroli prawidtowoSci uiszczania
opfat drogowych na obszarze swojej wtasciwosci. Z uwagi na fakt, iz ww. stuzby nie
posiadaly wyposazenia w urzadzenia do prowadzenia kontroli (MJK) ani
oprogramowania, nie byfo celowe rozpoczynanie wspofpracy w tym zakresie. Patrol
realizujgcy zadania kontrolne sktadat sie zawsze z inspektorow inspekcji transportu
drogowego, gdyz uznano za niecelowe | nieefektywne wykorzystywanie jako
cztonkow patrolu przedstawicieli innych stuzb jedynie w roli statystow.

(dowdd: akta kontroli str. 71-75 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WITD podejmowat wspodtprace w zakresie kontroli ETC z GITD, przeprowadzajac
wspdlne kontrole w tym zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg, odwotan i reklamacji dotyczacych kar
zwigzanych z uiszczaniem optat drogowych.

Sposrod 540 decyzji wydanych przez WITD w zakresie ETC, w przypadku
176 zlozono wnioski 0 ponowne ich rozpatrzenie przez Gtéwnego Inspektora TD
(decyzje wydawane w imieniu Gtéwnego Inspektora TD), za$ w przypadku 4 —
odwotania (od decyzji Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD). WITD
posiadat takze informacje o wnioskach o ponowne rozpoznanie spraw dotyczacych
3 decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora TD, po kontrolach
przeprowadzonych przez WITD.

Ztozone wnioski i odwotania dotyczyty w szczegolno$ci: nieprawidtowego
dziatania ETC, nieprawidtowego oznakowania drogi, nieznajomos$ci przepisow
prawa i w zwigzku z tym nieSwiadomosci obowigzku uiszczenia optaty za przejazd
po drodze, ciezkiej sytuacji materialnej oraz niewspotmiernosci wysokosci kary do
naruszenia.

W zwigzku z ww. wnioskami i odwotaniami WITD przekazywat akta spraw
do GITD celem ich rozpoznania i wydania stosowanych orzeczen.

WITD posiadat informacje w 76 sprawach o decyzjach, postanowieniach,
wyrokach, pismach lub odpowiedziach na skargi skierowanych w wyniku
rozpoznania ztozonych wnioskéw o0 ponowne rozpoznanie sprawy lub odwotan.

Sposréd ww. orzeczen Gtownego Inspektora TD lub innego organu,
bedacych w posiadaniu WITD:

- 46 decyzji utrzymywato w mocy decyzje organu | instancji,

- 7 decyzji uchylato zaskarzone decyzje w cato$ci i umarzato postepowanie
w sprawie (w trakcie postepowania wyjasniajgcego ustalono z firmg Kapach
Telematic Services Sp. z 0.0., ze podmiot zapfacit optate w prawidtowej wysoko$ci
lub stwierdzono, ze dopuszczalna masa catkowita pojazdu nie przekraczata
3,5 tony),

- 5 postanowien lub pism stwierdzato niedopuszczalno$¢ wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy lub pozostawienie podania bez rozpatrzenia w zwigzku
z nieuzupetnieniem brakéw formalnych wniosku w wyznaczonym terminie,

- 12 odpowiedzi na skargi wnosito o ich oddalenie,

- 5 wyrokow lub postanowien sadu oddalato lub odrzucato skargi,
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- 1 wyrok sadu uchylat zaskarzong decyzje i utrzymang nig decyzje organu
| instancji.
W pozostatych 107 sprawach WITD nie posiadat informacji o wydanych przez GITD
lub inny organ - wskazanych powyzej - rozstrzygnigciach, w zwigzku
z rozpoznaniem wnioskéw 0 ponowne rozpoznanie sprawy lub odwotan.

(dowdd: akta kontroli str. 484-546 )

Zgodnie z art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwotanie
wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia,
w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mys|
art. 132.

Sposrod 21 spraw objetych kontrolg, w 7 aktach spraw brak byto wezwan
GITD do przestania dotyczacej ich dokumentacji, za$ wnioski o ponowne
rozpoznanie spraw zostaly ztozone bezposrednio w GITD. We wszystkich
pozostatych przypadkach — z wyjatkiem jednego — akta spraw, na podstawie art. 133
Kodeksu postepowania administracyjnego, zostaty przekazane przez WITD do GITD
w terminie nieprzekraczajacym 7 dni od dnia wezwania GITD w ww. zakresie lub od
dnia wptywu takiego wniosku do WITD. W przypadku tym WITD przekazat akta
sprawy wraz z wnioskiem o ponowne rozpoznanie do GITD w 12 dniu od dnia jego
wptywu do WITD.
(dowod: akta kontroli str. 484-546 )

Pani Malgorzata Swieboda, Naczelnik Wydziatu Prawnego w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie wyjaénita, ze akta ww. sprawy
zostaly przestane przez referenta prawnego zatrudnionego na Samodzielnym
Stanowisku do spraw Prawnych Gtéwnemu Inspektorowi TD z uchybieniem terminu
sprecyzowanego w art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego. Niniejsze
uchybienie byto zwigzane ze znaczng ilo$cig spraw przydzielong pracownikowi.

(dowdd: akta kontroli str. 483 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze w latach 2009 - 2012 nie wptynety do WITD skargi, w rozumieniu dziatu
VIl Kodeksu Postepowania Administracyjnego, zwigzane z nieprawidfowym
naliczaniem kar z tytutu nieuiszczania opfaty elektronicznej. Nie odnotowano tez
Skarg na pracownikow w zwigzku z nieprawidtowym przeprowadzeniem kontroli
w tym zakresie.

WITD nie posiada wiedzy w zakresie wpfywu skarg do innych organdw w zakresie
nieprawidfowego funkcjonowania systemu elektronicznego poboru optat badz
nieprawidtowego naliczania kar w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 71-75 )

W zakresie otrzymanych informacji na temat skarg dotyczacych ETC, Pan
tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze
WITD nie otrzymywat od firmy Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0. informacji ani
spraw do rozpatrzenia w zwigzku z nieprawidtowym dziataniem ETC — viaTOLL.

(dowdd: akta kontroli str. 71-75 )

W zakresie informaciji dotyczacych liczby otrzymanych skarg przez firme
Kapsch Telematic Services Spdotka z o0.0. dotyczacych wdrozenia lub
funkcjonowania KSPO z terenu wiasciwo$ci WITD w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 pazdziernika 2012 r., Pan tukasz Zahradniczek, Cztonek Zarzadu, Dyrektor
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Finansowy Kapsch Telematic Services Spotka z 0.0. podat, Ze otrzymane skargi
dotyczyty ETC dla pojazdow ciezkich. Lacznie ztozono 131 skarg, z tego:
- 66 dotyczacych nieprawidtowo naliczonej optaty (28 zasadnych, 19 czeSciowo
zasadnych, 19 bezzasadnych),
- 23 dotyczace dotadowania konta (20 zasadnych, 3 cze$ciowo bezzasadne),
- 15 dotyczacych nieprawidtowego dziatania urzadzenia (np. sygnalizacja)
(11 czeSciowo zasadnych, 4 bezzasadne),
- 9 skarg na jako$¢ obstugi w MOK (4 zasadne, 5 cze$ciowo zasadnych),
- 18 innych, tj. ktorych nie da sie zaklasyfikowa¢ do Zzadnej z pozostatych grup, gdy
np. uzytkownik otrzymat wezwanie do zaptaty bo nie posiadat urzadzenia i nie chce
go zapfaci¢, skarga na stan drég ptatnych (8 zasadnych, 9 czesciowo zasadnych,
1 bezzasadna).

(dowdod: akta kontroli str. 454-456 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WITD przekazywat do GITD akta spraw, w celu rozpatrzenia przez Gtdwnego
Inspektora TD wnioskow o ponowne rozpatrzenie. Czynnosci te — z wyjatkiem
1 przypadku — byly wykonywane w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od dnia
wezwania GITD w tym zakresie lub wptywu do WITD takiego wniosku, wynikajgcym
z przepisu art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego.

5. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej i zapobieganie
mechanizmom korupcjogennym przy realizacji zadan kontrolnych
w ramach KSPO.

W strukturze organizacyjnej WITD nie byto jednostki organizacyjnej, ktore;
zadaniem bytaby kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym WITD Wojewodzki Inspektor
sprawuje nadzér nad wykonywaniem kontroli wewnetrznej w Inspektoracie,
natomiast zasady i tryb funkcjonowania w Inspektoracie ww. kontroli okre$la
zarzadzenie Wojewddzkiego Inspektora.

(dowdd: akta kontroli str. 9-63 )

Zasady sprawowania kontroli wewnetrznej zostaty wprowadzone przez
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora TD zarzadzeniem nr 3/05 z dnia
21 marca 2005 .

Zgodnie z ww. zarzadzeniem czynnosci kontroli wewnetrznej — odpowiednio
do ustalonych obowigzkéw nadzorczo - kontrolnych poszczegolnych stuzb, komérek
organizacyjnych i stanowisk pracy — nalezato prowadzic we wszystkich fazach
dziatalnosci, w formie kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej. Kontrola wstepna
miata by¢ wykonywana przede wszystkim w ramach obowigzkéw samokontroli
i kontroli funkcjonalnej w toku codziennego dziatania, a na jej dowdd upowazniona
osoba byta obowigzana opatrzy¢ dokument podpisem i data.

Kontrole biezacg zobowigzani byli przeprowadzaé, w ramach samokontroli wiasnego
dziatania wszyscy, pracownicy na stanowiskach kierowniczych lub pracownicy
zobowigzani do spetniania okreslonych czynnosci kontrolnych, a takze ogniw
kontroli instytucjonalne;.

Kontrole nastepng - polegajacg na badaniu stanu faktycznego przedsiewzigcia
i operaciji juz zrealizowanych oraz dokumentoéw odzwierciedlajacych te czynno$ci —
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sprawowac miaty, zgodnie z zarzadzeniem, ogniwa kontroli instytucjonalnej, a takze
pracownicy z tytutu funkcji kierowniczej.

Na podstawie przedmiotowego zarzadzenia, wszystkie osoby zatrudnione na
stanowiskach kierowniczych poszczegdlnych komérek organizacyjnych Inspektoratu
byly zobowigzane w ramach powierzonych im odcinkéw dziatania do sprawowania
funkcji kierowania, nadzoru i kontroli w stosunku do podlegtych im pracownikéw
| wspomagania zwierzchnikow wyzszego szczebla w usprawnianiu organizacji pracy
i funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w swoich komorkach.

W dniu 3 listopada 2011 r. Podkarpacki Wojewddzki Inspektor TD
zarzadzeniem nr 16/2011 wprowadzit instrukcje obiegu dokumentow w procesie
wydawania decyzji administracyjnych w WITD. W instrukcji tej okreslono
szczegblowo m.in.  obowigzki pracownika prowadzacego postepowanie
administracyjne w zakresie ewidencjonowania czynno$ci w programie Support oraz
przedktadania projektu decyzji Naczelnikowi Wydziatu Prawnego w celu dokonania
jego oceny pod wzgledem formalno — prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 92-121)

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze prawidfowosc¢ realizacji zadan kontrolnych z zakresu elektronicznego
poboru optat, w tym nakfadania kar pienieznych z tego tytutu byfa objeta kontrolg
wewnetrzng w WITD w ramach stosowanych w tym zakresie procedur. Z uwagi na
fakt, iz inspektorzy wykonujg czynnosci kontrolne z réznego zakresu, kontrola nie
byta ograniczana tylko i wytacznie do elektronicznego poboru opfat. W okresie
objetym kontrolg NIK, przeprowadzono kontrole wewnetrzne postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wybranych pracownikow Wydziatu Inspekcji
i stosowanych procedur kontrolnych (...). Kontrole przeprowadzane byfy przez
Zastepce Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora TD, Zastepce Naczelnika
WydZziatu Inspekcji oraz Gtownego Ksiegowego.

Ponadfo nadzor nad prawidfowoSciq —postepowan i nakfadanych  kar
administracyjnych  prowadzony jest w WITD w oparciu 0 zarzadzenie
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora TD z dnia 3 listopada 2012 r. w ramach,
ktorego przewiduje sie objecie kontrolg w zakresie formalno — prawnym projektow
decyzji administracyjnych wydawanych przez inspektorow z Wydziatu Inspekcji.
Zagadnienia dot. KSPO nie byty objete kontrolg w ramach audytu wewnetrznego
prowadzonego przez jednostke zewnetrzna.

(dowdd: akta kontroli str. 71-91 )

W planach kontroli wewnetrznej na 2011 r. i 2012 r. nie ujeto kontroli
odnoszacych sig¢ wprost do zagadnien zwigzanych z ETC.

W ww. planach przewidziano m.in. kontrole:
- w Il kwartale 2011 r. oraz w IIl kwartale 2012 r. dot. terminowo$ci przekazywania
decyzji administracyjnych o natozeniu kary do Samodzielnego stanowiska do spraw
finansowo — ksiegowych/Wydziatu Finansowo - Ksiegowego oraz kwot pienieznych
uzyskanych z kar oraz kaucji uiszczonych w formie gotdwkowej do kasy
Inspektoratu lub bezposrednio na subkonto dochodéw Inspektoratu;
- dwa razy w miesigcu kontrole dot. pracy inspektorow na drodze w zakresie
sporzadzanej dokumentacji, w tym prowadzenia notatnika stuzbowego,
kompletno$ci i stanu umundurowania oraz wyposazenia osobistego,
w ramach ktérych kontrolg wewnetrzng mogtyby zosta¢ objete sprawy zwigzane
elektronicznym poborem opfat.

(dowdod: akta kontroli str. 473-480 )
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Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze w planie kontroli na rok 2011 nie zostaly ujete zagadnienia zwigzane
Z kontrolg SEPO, gdyz na etapie opracowywania planu na poczatku roku to zadanie
nie byto we wiasciwosci ITD, przepisy w tym zakresie weSzty w Zycie od
1 lipca 2011 r. Natomiast w planie kontroli na rok 2012 zgodnie z przyjetq praktyka
nie okre$lano Scisle zakresu, jaki bedzie obejmowata kontrola wewnetrzna. Kontrola
SEPO stanowi jedynie waski wycinek dziatalnosci kontrolnej ITD tak jak m.in.
kontrola przewozu zwierzat, naciskow osi na jezdnie itp. W zwigzku z powyzszym
planujgc kontrole nie okresla sie w planie waskich zakresow tematycznych. Wybor
spraw badZ postepowan administracyjnych objetych kontrolag wewnetrzng odbywa
sie losowo. Uwzgledniajac jednak fakt, iz postepowania prowadzone w ramach
kontroli SEPO stanowig jedynie waski wycinek dziatalnosci inspektorow z WITD
znalazto to réwniez odzwierciedlenie w niewielkim zakresie w kontroli wewnetrzney.

(dowdd: akta kontroli str. 481-482 )

W okresie objetym kontrolg, w ramach sprawowanej kontroli wewnetrznej,
spisano 2 protokoty kontroli dotyczace zagadnien zwigzanych z ETC, w ktérych nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci:

- protokdt kontroli z dnia 10 sierpnia 2012 r., ktérego przedmiotem byto sprawdzenie
terminowo$ci rozliczania si¢ z wystawianych decyzji administracyjnych przez
inspektoréw transportu drogowego (sprawdzono 1 decyzje wydang w ramach
kontroli ETC),
- protokdt kontroli z dnia 4 pazdziernika 2012 r., ktérej przedmiotem byta
prawidlowo$¢ wykonywania czynnosSci stuzbowych w terenie przez 1 patrol
pracownikdéw Wydziatu Inspekciji, w tym prowadzenia kontroli ETC.

(dowdd: akta kontroli str. 76-91 )

Pan tukasz Tur, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit, ze prowadzenie kontroli w ramach SEPO przez inspektorow z WITD
Stanowi jedynie waski wycinek dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Inspektorat
w ramach posiadanych uprawnien. W ocenie kierownictwa inspektoratu nie uznano
za zasadne prowadzenie wigkszej ilosci kontroli z powyzszego zakresu. Kontrola
i nadzoér nad pracg inspektorow nie odbywa sie tylko i wytgcznie w ramach systemu
kontroli wewnetrznej. Kontrola sprawowana jest rowniez na biezgco poprzez
wyrywkowq analize systemu informatycznego Support, oraz biezacq kontrole
inspektorow przed rozpoczeciem pracy na odprawie do stuzby. Kontrolerzy Biura
Nadzoru Inspekcyjnego przy GITD w dniach 28 sierpnia 2012 r., 29 sierpnia 2012 r.
rowniez prowadzili kontrole pracy inspektorow na drodze, ale zakres kontroli nie
dotyczyt SEPO.

(dowdd: akta kontroli str. 481-482 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WITD nie zaplanowat kontroli wewnetrznych ukierunkowanych wprost na
zagadnienia zwigzane z ETC. W okresie objetym kontrolg, w ramach takich kontroli
sprawdzit jedynie terminowo$¢ rozliczenia si¢ z 1 decyzji wydanej w ww. zakresie
oraz prawidtowo$¢ wykonywania w terenie czynno$ci stuzbowych przez 1 patrol
przeprowadzajacy kontrole dot. ETC.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o jednokrotne naktadanie kar
za ciggty przejazd po tej samej drodze, zgodnie z art. 13 k ust. 1 ustawy o drogach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia 10 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Milanowska Stanistaw Sikora
Specjalista kontroli panstwowej

0DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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