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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler ~ Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82388 z dnia 15 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
kontrolowana

Kierownik jednostki  Mariola Zajdel — Ostrowska, dyrektor
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych

Ocena ogo6lna ‘ . . ~ : n . i .
nieprawidtowosci', dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W latach 2010 - 2012 (I pdtrocze), Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;

oceny ogolnej  Rzeszowie, zwany dalej ROPS lub Oérodkiem, zrealizowat 3 sposréd 4 zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa, okrelonych w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
ze zm.), zwanej dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zadania polegajace na inspirowaniu i promowaniu nowych rozwigzan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na podstawie art. 9 ust. 2 ww.
ustawy, zlecane byly do realizacji organizacjom pozarzadowym. W ww. okresie,
podmioty wybrane w wyniku konkursow ofert ogtaszanych przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego zrealizowaty 18 zadan, ktore swym zakresem
obejmowaty przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

ROPS zlecat takze realizacje innego z zadan wyszczegolnionych w art. 6
ust. 6 ww. ustawy, tj. organizacje szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrolg zlecono
przeprowadzenie 4 takich szkolen, ktore ukonczyto ogdtem 616 osdb. ROPS
poprzez ustalenie odpowiednich wymogéw w zakresie przeprowadzenia szkolen,
a nastepnie sprawowanie wtasciwego nadzoru nad ich przebiegiem, zapewnit
odpowiedni poziom merytoryczny i organizacyjny szkolen, co potwierdzone zostato
w ankietach wypetnianych przez przeszkolone osoby.

W okresie objetym kontrolg nie zostato zrealizowane zadanie samorzadu
wojewoddztwa polegajace na opracowaniu ramowych programéw ochrony ofiar
przemocy W rodzinie oraz ramowych programow oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie. Ww. programy nie zostaty
przyjete przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego, poniewaz ROPS nie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

opracowat tych programéw. W 2012 r. ROPS podjat nieskuteczne dziatania w celu
realizacji tego zadania. Zostato ono uwzglednione w konkursie ofert na realizacje
zadan okreSlonych w Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2010 — 2013 (WPPP), lecz w wyniku tego konkursu nie wybrano
oferty, ktéra obejmowata takie dziatanie. W okresie objetym kontrolg ROPS nie
podjat innych dziatan w celu opracowania ww. programéw, pomimo iz obowigzek ich
opracowania istniat od dnia wejScia w zycie ww. ustawy, tj. od dnia 21 listopada
2005,

Zgodnie z okreSlonym w ustawie o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie
(istniejgcym od dnia 1 sierpnia 2010 r.) obowigzkiem opracowania — przez samorzad
wojewddztwa — wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
program taki opracowany zostat przez ROPS dla wojewddztwa podkarpackiego.
Wdniu 9 listopada 2010 r., WPPP zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego. Cele programu, dziatania prowadzace do osiggniecia tych celdéw
oraz efekty jego realizacji nie zostaty sformutowane w sposéb umozliwiajacy
dokonywanie pomiaru stopnia ich osiggania. Nie zostaty okres$lone komérki
organizacyjne (stanowiska) odpowiedzialne za realizacje poszczegdinych dziatan
oraz terminy ich realizacji. Nie ustalono warto$ci docelowych wskaznikow osiggania
celow, komérek organizacyjnych i 0séb odpowiedzialnych za zbieranie informacii
umozliwiajacych okreslenie wartosci tych wskaznikow. Sposob w jaki zostat
opracowany WPPP nie pozwalat na dokonywanie wymiernych ustalen w zakresie
stopnia realizacji tego programu oraz stopnia uzyskiwania zatozonych efektéw.

Wydatki na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie ujmowane byty przez ROPS niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). Wydatki te planowano
w rozdziale 85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
wydatki, o ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ujmuje
sie w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami

1.1. Organizacja prac Osrodka w zakresie realizacji zadan
dotyczacych przemocy w rodzinie

Organizacja pracy ROPS zostata okre$lona w regulaminie organizacyjnym
Osrodka, zatwierdzonym przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu
15 maja 2007 r. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zostaly przypisane Samodzielnym Stanowiskom do spraw
Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy — od dnia 8 lutego 2011 r.
Oddziatowi Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy. W$rdd zadan te;
komoérki organizacyjnej ROPS wyszczegdlniono: opracowywanie programu ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie; opracowywanie, wdrozenie i realizacja
wojewoddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (cel
nr 2 w czwartym obszarze tego programu dotyczyt przeciwdziatania przemocy
w rodzinie); przygotowanie propozycji rozdziatu $rodkdw na finansowanie



programéw realizowanych przez ROPS, w tym ww. programow; biezace
monitorowanie patologii spotecznych w wojewddztwie podkarpackim zwigzanych
z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie oraz wspotprace w tym zakresie
z Komendg Wojewddzkg Policji w Rzeszowie, Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie,
gminami, powiatami i organizacjami pozarzadowymi. Zadania w zakresie
organizowania szkolen kadr jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
organizacji pozarzadowych, wykonujacych zadania z zakresu pomocy socjalnej,
przypisane zostaty Oddziatowi Pomocy Spotecznej i Analiz ROPS.

(dowdd: akta kontroli str. 4-26)

W  regulaminie organizacyjnym ROPS, wsrod zadan komorek
organizacyjnych O$rodka, nie zostaly wyszczegolnione zadnia polegajace na
inspirowaniu i promowaniu nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktére zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nalezg do zadan samorzadu wojewodztwa. Pan Zdzistaw
Banat - zastepca dyrektora ROPS wyjasnit: W Regulaminie organizacyjnym
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie wéréd wielu ustaw, na
podstawie ktorych dziata Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, w rozdziale | § 1
pkt 3 ust. 9 ,Postanowienia ogolne” wymieniono ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (...). W rozdziale V ,Zadania komorek
organizacyjnych O$rodka” w § 7 pkt 2 wymieniono zadania Oddziatu Profilaktyki
Uzaleznien i przeciwdziatania Przemocy, gdzie literalny zapis tego rozdziatu brzmi:
,Do zadan Oddziatu Profilaktyki Uzaleznieri i Przeciwdziatania Przemocy nalezy
w szczegdlnosci” (i tutaj wymienione najwazniejsze zadania tejze komorki
organizacyjnej, ktorej zakres dziatania obejmuje wiele innych ustaw i wszystkich
zadan wyszczegolnionych w tych ustawach nie sposéb wymieni¢ w regulaminie
organizacyjnym jednostki).

(dowdod: akta kontroli str.)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS - wyjasnita, ze ROPS
realizowat te zadania gféwnie poprzez udzielanie dotacji celowych dla podmiotéw
wymienionych w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz przez
wspotdziatanie z organami administracji publiczney.

(dowdd: akta kontroli str. 11-38)

W okresie objetym kontrolg, na Samodzielnych Stanowiskach do spraw
Profilaktyki Uzaleznieh i Przeciwdziatania Przemocy, a nastepnie w Oddziale
Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy, zatrudnionych bylo dwoch
pracownikow. Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS - wyjasnita:
Rozwazam zwigkszenie zatrudnienia w QOddziale Profilaktyki Uzaleznien
i Przeciwdziatania Przemocy, ktére uzalezniam od aktywno$ci podmiotow
wymienionych w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i wolontariacie (...) realizujgcych w imieniu Samorzadu Wojewodztwa
zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien. Dodatkowo w 2013 r. planuje utworzenie
oddziatu kontroli udzielanych dotacji dla ww. podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 31-33, 39-56)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska - dyrektor ROPS - oS$wiadczyta, iz
obowigzujace uregulowania prawne zapewniajg wystarczajgce warunki do
prowadzenia skutecznej dziatalnoSci w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W sprawie barier jakie wystepujg w zwigzku ze zwalczaniem przemocy
w rodzinie oraz zapobieganiem tej przemocy podata: Gtdwng barierg utrudniajacq



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dziatalnos¢ ROPS  Rzeszéw, dotyczacq realizacji zadan  zwigzanych
Z zapobieganiem oraz zwalczaniem przemocy W rodzinie, jest brak wsrod
podmiotow wymienionych w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie chetnych do podejmowania zadan dotyczacych
realizacji programow korekcyjno — edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie. Z informacji posiadanych przez ROPS Rzeszéw wynika, iz wiekszo$¢
zadan podejmowanych zaréwno przez gminy jak i powiaty nakierowanych jest na
pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, natomiast niewiele dziatai podejmuje sie
w kierunku pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie. Podmioty realizujgce zadania
Z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie napotykajgq niejednokrotnie takze
na utrudnienia w postaci braku chetnych do udziatu w realizowanych przez siebie
projektach (np. frekwencje w punktach informacyjno — konsultacyjnych). Ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obliguije gminy do tworzenia gminnego
systemu  przeciwdziatania ~ przemocy, w tym  tworzenia  zespotow
interdyscyplinarnych. Z posiadanych przez ROPS Rzeszow informacji wynika, ze
zespoty te majq problem z frekwencjg cztonkdw, reprezentujgcych inne instytucje niz
instytucje pomocy spofecznej, na poszczegolnych posiedzeniach zespotu. Brak
uregulowan czasu pracy cztonkow zespotow interdyscyplinarnych oraz brak ich
Zaangazowania w obowigzki wynikajgce z tego czfonkostwa, przekfadajg sie na
niskg efektywnoSc¢ w realizacji powierzonych zespotom dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.2. Realizacja zadan wynikajacych z art. 6 ust.6 pkt 2 - 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

a) Zadanie samorzadu wojewddztwa, polegajace na inspirowaniu
| promowaniu nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
realizowane byto przez ROPS poprzez udzielanie wsparcia finansowego podmiotom
wybranym na realizatorow tych zadan. Realizacja zadanh zlecana byta przez ROPS
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W 2010 r., Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ogtosit konkurs ofert na realizacje
kampanii profilaktyczno — edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy domowej, a takze konkurs ofert na
realizacie — w Swietlicach socjoterapeutycznych i punktach konsultacyjnych —
programow profilaktycznych w tym zakresie. Zakres czterech zadan wybranych do
realizacji w wyniku tych konkursébw obejmowat zagadnienia zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Ponadto, w wyniku ogloszonego
w 2010 r. konkursu ofert na realizacje zadan w ramach Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007 - 2013
w wojewodztwie  podkarpackim, zwanego dalej Programem  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — ktérego celem nr 2, okreslonym
w |V obszarze problemowym, bylo zmniejszenie rozmiaréw przemocy w rodzinach
z problemem alkoholowym — wybrane zostaty do realizacji trzy zadania obejmujace
takie zagadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 57-88, 426-431)

W 2011 oraz 2012 roku - po uchwaleniu WPPP - zostaty ogtoszone
konkursy ofert na realizacje zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien okre$lonych
w tym programie. W wyniku tych konkurséw wybrano do realizacji — odpowiednio —
8 oraz 3 zadania. Ogotem, w latach 2010 - 2012, w wyniku konkursow ofert
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ogtaszanych przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, wybranych zostato do
realizacji 18 zadan, ktére swym zakresem obejmowaty przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 88-115)

W 2010 r., zadania zrealizowane przez podmioty wybrane w wyniku ww.
konkurséw obejmowaty: zajecia w $wietlicach socjoterapeutycznych (5 zadan),
wyjazdy integracyjne dla rodzin dotknietych przemocg domowa (3 zadania), zajecia
dla wychowawcéw $wietlic socjoterapeutycznych i placowek o$wiatowych
(2 zadania), szkolenie dla cztonkdéw zespotow interdyscyplinarnych z zakresu
znowelizowane] ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (1 zadanie),
uruchomienie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy (1 zadanie). W ramach
jednego z zadan, wsparciem finansowym objeto dziatalno$¢ osrodka interwencii
kryzysowej, w ktorym realizowany byt program korekcyjno — edukacyjny dla
sprawcow przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

Zadania zrealizowane w 2011 r. obejmowaly: przeprowadzenie kampanii
spotecznych dotyczacych przemocy w rodzinie (2 zadania), organizacje konferencii
lub sesji plenarnej na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie (3 zadania),
zajecia socjoterapeutyczne, edukacyjne, psychoprofilaktyczne dla dzieci z rodzin
dotknietych przemocq (4 zadania), przeprowadzenie szkolen w zakresie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (4 zadania), wydrukowanie folderow
informacyjnych dla ofiar przemocy (1 zadanie), uruchomienie punktow konsultacyjno
— informacyjnych dla ofiar przemocy (2 zadania). W ramach jednego z zadan
wsparciem finansowym objeto dziatalno$¢ placdwki zapewniajacej tymczasowe
zamieszkanie ofiar przemocy, w ktorej realizowano dla nich programy profilaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)

W ramach zadan wybranych do realizacji w 2012 r. zaplanowano:
zorganizowanie — wspdlnie z Wydziatem Polityki Spotecznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego — konferencji wojewddzkiej na temat przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, zorganizowanie zaje¢ w $wietlicy socjoterapeutycznej,
przeprowadzenie dwdch konferencji na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
kampanii spotecznej dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie, cyklu
szkolen oraz konferencji szkoleniowej dla osob wchodzacych w skitad zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych, wyprodukowanie spotu reklamowego
promujacego dziatania pomocowe w przypadkach wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

Realizacja ww. zadania samorzadu wojewddztwa realizowana byta takze
przez ROPS w ramach wspotpracy z policjg. W 2010 r. zakupiono sprzet
audiowizualny przeznaczony do wyposazenia tzw. Niebieskiego pokoju”,
tj. specjalnego pomieszczenia do bezpiecznego i bezstresowego przestuchiwania
ofiar przemocy w rodzinie, ktory nieodptatnie przekazano Komendzie Powiatowe;
Policji w Strzyzowie W porozumieniu z dnia 23 kwietnia 2012 r., zawartego
pomiedzy ROPS a Komendg Wojewddzka Policji w Rzeszowie, okreslone zostaty —
miedzy innymi — wspdlne dziatania profilaktyczne na rzecz przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, polegajace na zaopatrzeniu policjantéw w ulotki informacyjno
- edukacyjne, do wykorzystania podczas realizacji programéw prewencyjnych
ukierunkowanych na bezpieczenstwo osob starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-38)



b) Zadanie samorzadu wojewoddztwa okreslone w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. opracowywanie ramowych programow
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ramowych programéw korekcyjno -
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, zostato okreslone
w ramach celu operacyjnego nr 1 WPPP. W$érdd dziatai prowadzacych do realizacji
tego celu wymieniono opracowywanie ww. programéw, we wspotpracy z partnerami
specjalizujgcymi sie w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ww. cel WPPP
wymieniony zostat w ogtoszeniach o konkursach ofert na realizacje w 2011 r. oraz
2012 r. zadan okreSlonych w tym programie. Dziatanie polegajace na
opracowywaniu programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ramowych
programdw korekcyjno — edukacyjnych dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie nie
zostato wskazane do realizacji w ogtoszeniu o konkursie ofert na realizacje zadan
w ramach WPPP w 2011 r. Dziatanie to wskazano w ogtoszeniu o konkursie na
realizacje takich zadan w 2012 r. Dziatanie to nie zostato zrealizowane w wyniku
tego konkursu.

(dowdod: akta kontroli str. 89-95, 101-115, 121-142)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska - dyrektor ROPS - wyjaénita, Zze
opracowanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ramowych programow
korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie inicjowano
poprzez ogtoszenie w 2012 r. ww. konkursu ofert. Na realizacje tego celu wpfynefa
tylko jedna oferta, ktéra w ocenie Komisji oceniajgcej oferty pod wzgledem
merytorycznym zakfadata realizacje celow ogtoszonych w konkursie w minimalnym
zakresie. W zwigzku z powyzszym oferta nie zostat przyjeta. Z uwagi na to,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie ponownie podejmie inicjatywe
opracowania ramowego programu ochrony ofiar oraz ramowego programu
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie
w roku nastepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska - dyrektor ROPS - w sprawie
niepodejmowania w 2011 r. dziatan w celu opracowania ww. programéw, a takze
w 2012 r., po negatywnym rozstrzygnieciu — w tym zakresie — konkursu na realizacje
zadan okre$lonych w WPPP, wyjasnita: Rok 2011 byt pierwszym, w ktérym
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie ogfaszat otwarty konkurs na
realizacje zadan okreslonych w Wojewddzkim Programie Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013. Doswiadczeniem lat poprzednich
uznano za stosowne przy ogtaszaniu ww. otwartego konkursu okre$lic do realizacji
zadania jak w ogfoszeniu (Uchwafa nr 38/733/11 Zarzgdu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 kwietnia 2011 r.) W 2012 r. ROPS Rzeszéw
w ogfoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan okreslonych w WPPP
na lata 2010 - 2013 (Uchwata nr 128/2904/12 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2012 r.) ujat zadania nierealizowane
w 2011 r., wsrod nich takze dot. opracowania programu ochrony ofiar przemocy
w rodzinie i ramowego programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie. [na realizacje ww. zadania wptyneta jedna, nieprzyjeta oferta,
0 czym mowa powyzej] Ponowne ogtoszenie w 2012 r. otwartego konkursu ofert na
realizacje ww. zadania, w zwigzku z krotkim czasem (spowodowanym tym, iz ww.
otwarty konkurs zostat rozstrzygniety dnia 6 czerwca 2012 r., a procedury niezbedne
do wytonienia ewentualnego nowego wykonawcy po ogfoszeniu konkursu zgodnie
Z ustawg o dziafalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie i trybem podejmowania
uchwat przez Zarzad Wojewddztwa wynoszg min. 1,5 miesigca) nie zapewniato



mozliwoSci nalezytego opracowania ramowych programow, a tym Samym
racjonalnej mozliwosci wykorzystania przekazanych Srodkow finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 145-148)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS - podata takze, iz
poczatkiem 2013 r. ROPS Rzeszéw przy wspotpracy z Wojewddzkim Osrodkiem
Terapii Uzaleznieri od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stalowej Woli (ktdrego
organem zatoZycielskim jest Samorzad Wojewddztwa, a ktory takze realizuje
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach kontraktu z NFZ)
planuje powotfac grupe roboczg do opracowania ramowego programu ochrony ofiar
oraz ramowego programu oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie (w sktad ktorej wehodzi¢ bedg specjalisci z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie). Tak opracowane ww. programy zostang
poddane konsultacjom spofecznym | przekazane do przyjecia przez Sejmik
Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 145-148)

c) W okresie objetym kontrola, ROPS zorganizowat 4 szkolenia dla oséb
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2010 r.
zorganizowano 1 szkolenie, a w 2011 r. — 3 szkolenia. Do szkolen tych przystapito
617 os6b (w 2010 r. — 80 osdb, w 2011 r. — 537 os6b), a ukonczylo 616 oséb,
zczego w 2010 r. — 80 osdb, a w 2011 r. — 536 osdb. Trzy sposrdéd ww. szkolen
zorganizowano w ramach realizacji projektu Szkolenia i specjalistyczne doradztwo
dla kadr instytucji pomocy spotecznej dziatajagcych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, powigzane z potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych zadan.
W ramach tego projektu, w 2010 r. zorganizowano szkolenie pn. Studium
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a w 2011 r. dwa szkolenia: Przeciwdziafanie
przemocy w rodzinie oraz Zespoty interdyscyplinarne. Szkolenia te finansowane byty
ze Srodkéw europejskich — Europejskiego Funduszu Spotecznego. Szkolenia te
ukonczyto — odpowiednio — 80, 171 (przystapito 172) oraz 297 os6b. Podmiot
prowadzacy pierwsze z ww. szkolen oraz podmioty organizujace pozostate dwa
szkolenia, zostaty wybrane przez ROPS w wyniku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Wszystkie ww.
szkolenia przeprowadzono w formie wyktadéw oraz ¢éwiczen.

(dowaod: akta kontroli str. 151)

Rekrutacje na ww. szkolenia prowadzono poprzez wystanie, do wszystkich
jednostek pomocy spotecznej w wojewddztwie podkarpackim, pisma informujgcego
o realizacji ww. projektu, w ktorym okreslono nazwy poszczegoinych szkolen, termin
i liczbe godzin szkolen oraz informacje dotyczacq adresatow szkolen. Okre$lono, iz
beneficientami tego projektu byli pracownicy (w 2011 r. takze wolontariusze)
osrodkow pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow pomocy rodzinie, innych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz podmiotdéw realizujgcych
zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej, a w przypadku szkolenia Zespoty
interdyscypliname — takze przedstawicieli innych stuzb spotecznych. Przyjeto, iz
w przypadku gdy liczba zgtoszen przekroczy liczbe planowanych miejsc,
o0 zakwalifikowaniu na szkolenia zadecyduje kolejnos¢ zgtoszen. W piSmie
informujacym o organizacji szkolenia Zespofy interdyscyplinarne, ROPS przedstawit
sktad zespotu — okreslony w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — oraz
zwrdcit sig o przekazanie informacji odnosnie powotania takiego zespotu w gminach.

(dowdod: akta kontroli str. 152-155)



Pan Zdzistaw Banat - zastepca dyrektora ROPS - wyjasnit, ze
w odpowiedzi na pisma wplynety zgtoszenia zarowno zespotow interdyscyplinarnych
powotanych zarzadzeniami burmistrzow/wojtow, jak réwniez zespotow, ktore byty
w trakcie ich powotywania lub planowaty jego powofane. (...) Na szkolenie
zakwalifikowano wszystkie zespoty powotane zarzadzeniami wojtow/burmistrzéw,
jak rowniez te, ktore byty w trakcie powotywania i planowaty powotanie zespotu,
podajgc planowany skfad cztonkow zespotu. W rekrutacji na szkolenie nie byty
brane pod uwage zgtoszenia, na ktérych znajdowali sie wytgcznie pracownicy OPS-
ow.

(dowdd: akta kontroli str. 156-184)

Szkolenie Studium przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzono
w okresie od dnia 4 pazdziernika 2010 r. do dnia 17 grudnia 2010 r. Szkolenie to
zostato przeprowadzone przez Polskie Towarzystwo Psychoterapii Uzaleznien
w Stalowej Woli. Szkolenie prowadzito 16 osob. Siedem sposrod nich posiadato
specjalizacje w zakresie psychologii klinicznej. Wszystkie szkolgce osoby posiadaty
certyfikat specjalisty psychoterapii. Osiem 0séb byto trenerami drugiego stopnia,
adwie osoby - trenerami pierwszego stopnia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego. Piecioro sposrdd szkolgcych byto superwizorami psychoterapii
uzaleznien. W wykazie szkolen prowadzonych wcze$niej przez dwie osoby
wyszczegobiniono szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowdod: akta kontroli str. 185-190)

Szkolenie ukonczyto 80 oséb. Uczestnicy szkolenia podzieleni zostali na
pie¢ szesnastoosobowych grup. Kazda grupa szkolona byla w trakcie trzech
trzydniowych zjazdéw. taczny czas szkolenia kazdej grupy wynosit 100 godzin
dydaktycznych. W szkoleniu wzigto udziat 42 pracownikéw o$rodkéw pomocy
spotecznej, 8 pracownikow powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz 30
pracownikdw innych instytucji i organizacji realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 191-194)

Program szkolenia obejmowat nastepujace zagadnienia: problemy
przemocy w rodzinie; przemoc w rodzinie a alkohol; sytuacje psychologiczng,
socjalng i prawng ofiar przemocy; kierunki i zasady pomocy psychologicznej ofiarom
przemocy; stosowanie przepisow prawa W przeciwdziataniu przemocy;
wykorzystanie seksualne dzieci; wychowanie bez przemocy; zrodta przemocy
w rodzinie; portret psychologiczny osoby stosujacej przemoc; postepowanie ze
sprawcami ofiar przemocy; prawo rodzinne jako narzedzie przeciwdziatania
krzywdzeniu dzieci; rozpoznanie zespotu stresu pourazowego u 0s6b doznajgcych
przemocy w rodzinie; interwencje kryzysowg jako procedure przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; kompetencje stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie; problemy  emocjonalne 0séb  pomagajacych.
Przeprowadzajacy szkolenie obowigzany byt przekaza¢ do ROPS wzér materiatu
szkoleniowego najpdzniej na 7 dni przed rozpoczeciem pierwszego szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188, 195-200)

Siedemdziesieciu sposrdd uczestnikbw szkolenia ocenito, iz efektem
szkolenia byt wzrost ich umiejetnoSci psychospotecznych i psychologicznych
w zakresie pracy z osobami wykluczonymi spotecznie, 54 uczestnikéw stwierdzito
0 zwiekszeniu ich motywacji i aspiracji zawodowych, a 63 uczestnikow -
0 zwiekszeniu umiejetnosci wykorzystania aktywnych form integracji spotecznej
w pracy zawodowej. Szkolenie zostato przeprowadzone w hotelu ,Hetman”



w Rzeszowie. Srednia ocena miejsca szkolenia — wystawiona przez uczestnikéw,
ktorzy postugiwali sie skalg ocen od 0 do 6 — wynosita 4,4; a ocena warunkéw pracy
(sali, w ktérej odbywato sie szkolenie i jej wyposazenia) — 3,9.

(dowdd: akta kontroli str. 191-200)

W 2011 r., szkolenie Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przeprowadzono
w okresie od dnia 17 pazdziernika do dnia 22 grudnia. Szkolenie to zorganizowaty
dziatajgce wspoinie dwa podmioty: ALDEO Systemy Zarzadzania Spdtka z o. o.
z Radomia oraz AKME Consulting z Rzeszowa. Szkolenie prowadzito 6 0s6b.
W okresach wczesniejszych, kazda z tych osdb przeprowadzita szkolenia
w zakresie przemocy w rodzinie w tacznym wymiarze od 546 do 1043 godzin
dydaktycznych. Do szkolenia przystapity 172 osoby, a szkolenie ukonczyto — 171
osob. Uczestnicy szkolenia zostali podzieleni na 16 grup o liczebno$ci od 7 do 13
os6b. Kazda grupa szkolona byta w trakcie trzech trzydniowych zjazdéw. taczny
czas szkolenia kazdej grupy wynosit 100 godzin dydaktycznych. Uczestnikami
szkolenia byty 104 osoby reprezentujgce osrodki pomocy spotecznej, 12 0sob
reprezentujacych powiatowe centra lub miejskie osrodki pomocy rodzinie, 52 osoby
reprezentujgce inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej lub podmioty
realizujgce zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej oraz 3 pracownikow
Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowad: akta kontroli str. 189-190, 201-216)

Tematyka wyktadéw — prowadzonych w trakcie szkolenia — obejmowata
nastepujace zagadnienia: analize zjawiska przemocy w rodzinie, przyczyny
przemocy, mechanizmy agresji wsrdd sprawcow, czynniki wptywajace na
podtrzymywanie i eskalowanie przemocy oraz na uwalnianie si¢ z sytuacii
przemocowych, autoagresje, zespot stresu pourazowego i wyuczong bezradno$¢,
wykorzystywanie seksualne dzieci, zjawisko przemocy w rodzinie w Swietle
obowigzujacego prawa, formy i zasady pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy — model interdyscyplinarny, zadania polskich instytucji i stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy, ocene mozliwego zagrozenia jako czynnik warunkujacy
rodzaj udzielanej pomocy, diagnoze sytuacji psychologicznej, socjalnej i prawne;
osoby doswiadczajacej przemocy, przemoc wobec dzieci, profilaktyke przemocy,
wypalenie zawodowe. Treningi umiejetno$ci i kompetencji prowadzone byly
w zakresie diagnozy sytuacji w rodzinie; wytyczania wiasciwych celow
oddziatywania; pracy z ,trudnym klientem”; asertywnej i skutecznej komunikacji;
radzenia sobie z krytyka, stresem i negatywnymi emocjami; motywowania do
zmiany zachowania. Organizator szkolenia zobowigzany byt do przekazania
materiatow szkoleniowych do ROPS - w celu akceptacji — najpdzniej na 3 dni przez
rozpoczeciem szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 217-220)

Sto piecdziesigt osiem o0s6b sposrod uczestnikéw szkolenia ocenito,
iz efektem szkolenia byt wzrost ich umiejetnoSci  psychospotecznych
i psychologicznych w zakresie pracy z osobami wykluczonymi spotecznie, 159 oséb
stwierdzito o zwiekszeniu ich motywacji i aspiracji zawodowych, a 151 oséb —
0 zwiekszeniu umiejetnosci wykorzystania aktywnych form integracji spotecznej
w pracy zawodowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 210-216)

ROPS ustalit, iz miejscem szkolenia miaty by¢ hotele o kategorii co najmniej
3 gwiazdek. Dla kazdej grupy zapewnione miaty by¢ odrebne sale szkoleniowe
0 powierzchni minimum 45 m?, wyposazone w projektor multimedialny, ekran oraz
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tablice ,Flipchart”. Sale te mogly by¢ zlokalizowane poza obiektem hotelarskim,
w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od recepcji hoteli. Szkolenia zostaty
przeprowadzone w 7 obiektach hotelowych. Miejsca, w ktdrych przeprowadzono
szkolenie oraz warunki pracy (sala i wyposazenie) oceniane bylty przez uczestnikow
szkolenia w skali od 0 do 6. Srednia ocena jednego z obiektdw, w ktdrych
przeprowadzono szkolenie (zarébwno miejsca jak i warunkow pracy), wynosita 3,1.
Srednia ocena pozostatych miejsc szkolenia wynosita od 4,4 do 5,6; a $rednia
ocena warunkdow pracy w trakcie szkolen —od 4 do 5.

(dowdd: akta kontroli str. 221-227)

W dniach od 17 pazdziernika 2011 r. do 16 grudnia 2011 r. przeprowadzono
szkolenie Zespoty interdyscyplinarne. Organizatorem szkolenia byto Dolnoslgskie
Centrum Psychoterapii Spdtka z 0. 0. Kazda z czterech 0séb prowadzacych
szkolenie, w okresach wcze$niejszych przeprowadzita szkolenia w zakresie
dotyczacym zespotdéw interdyscyplinarnych w facznym wymiarze od 300 do 450
godzin dydaktycznych, a szkolenia w zakresie pracy z rodzing — w tgcznym
wymiarze od 90 do 340 godzin dydaktycznych. Szkolenie ukorczyto ogdtem 297
osob, reprezentujgcych 55 gmin wojewddztwa podkarpackiego. Uczestnicy
szkolenia podzieleni zostali na 18 grup o liczebnosci od 14 do 18 os6b. W sktad
17 grup wchodzity osoby reprezentujace po 3 gminy, a w sktad 1 grupy osoby
reprezentujace 4 gminy. Kazda grupa uczestnikow szkolona byta w trakcie 3 dni,
w tgcznym wymiarze 25 godzin dydaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 228-243)

Tematyka szkolenia obejmowata nastepujace zagadnienia: rodzaje
zespotdw interdyscyplinarnych, zatozenia i cele zespotu, cztonkowie zespotu
aosoby wspierajace, formalne aspekty funkcjonowania zespotu, obszary
dziatalnoSci zespotu, zadania instytucji i os6b w rozwigzywaniu przemocy
w rodzinie, tworzenie i organizacja zespotu, skuteczno$¢ dziatania zespotu,
komunikacja w zespole, problemy w pracy zespotowej, akty prawne dotyczace
przemocy w rodzinie, wspotpraca w dziataniach interwencyjnych i procesie pomocy,
interwencja i pomoc, typy i analiza przypadkéw badanych przez zespoty
interwencyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 235-237)

DwieScie osiemdziesigt siedem os6b spoérdd uczestnikdw szkolenia
(96,6 % liczby wszystkich uczestnikow) ocenito, iz jego efektem byt wzrost ich
umiejetnosci w zakresie wykorzystania aktywnych form integracji spotecznej; 278
osob (93,6 %) stwierdzito, ze w wyniku szkolenia nastapit wzrost ich umiejetnosci
psychospotecznych i psychologicznych w zakresie pracy z osobami wykluczonymi;
a 276 osbéb (92,3 %) - ze szkolenie spowodowato wzrost ich motywacji i aspiracji
zawodowych.

(dowdod: akta kontroli str. 238-243)

ROPS ustalit, iz ww. szkolenie przeprowadzone miato zosta¢ na terenie
Rzeszowa oraz 10 powiatow wojewodztwa podkarpackiego. Miejscem szkolenia
miaty by¢ osrodki szkoleniowo — konferencyjne wyposazone co najmniej w jedng
sale szkoleniowg o powierzchni minimum 45 m? z oknami, klimatyzowana,
wyposazong W sprzet niezbedny do przeprowadzenia szkolenia. Miejscem szkolenia
bylo 13 hoteli na terenie powiatow wyszczegdlnionych przez ROPS. Srednia ocena
miejsca szkolenia wynosita od 4,6 do 5,8; a warunkdw pracy (sali i wyposazenia) od
4.4 do 5,8 - przy maksymalnej ocenie 6,0.

(dowaod: akta kontroli str. 238-248)

11



W umowie na realizacje  szkolenia Zespoly interdyscyplinarne oraz
szkolenia Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ROPS zastrzegt sobie prawo do
nadzoru merytorycznego nad przebiegiem i obstugg szkolen, za posrednictwem
swojego przedstawiciela, przez caty okres trwania szkolen. Pan Zdzistaw Banat -
zastepca dyrektora ROPS - wyjasnit, ze pomimo tego zapisu odbywat sie
niezapowiedziany monitoring na ww. szkoleniach, zarowno w Rzeszowie jak
i powiatach, ktory miat na celu sprawdzenie prowadzenia zaje¢, obecnosci
uczestnikéw na szkoleniu oraz warunkow szkoleniowych (sala, wyzywienie, nocleg).
Podczas wizyt monitorujgcych stwierdzono poprawno$c¢ wykonania zadania zgodnie
Z umowgq oraz SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 204-209, 156-184, 229-234)

W dniach od 28 listopada 2011 r. do 30 listopada 2011 r., Stowarzyszenie
Pomocy Spotecznej ,AD ASTRAM” w Debicy, na podstawie umowy z dnia
22 listopada 2011 r. zawartej Wojewddztwem Podkarpackim - ROPS,
zorganizowato szkolnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Uczestnikami szkolenia byly osoby pracujace na terenie dwoch gmin powiatu
debickiego. Organizator szkolenia zostat wybrany w wyniku konkursu ofert na
realizacje w 2011 roku szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 27 wrzesnia
2011 r. W ramach tego konkursu wptynety 2 oferty, przy czym wymogi formaine
spetniata wytacznie oferta Stowarzyszenia ,AD ASTRAM’. Szkolenie prowadzili
wyktadowcy Matopolskiego Centrum Profilaktyki w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 249-266)

Do szkolenia przystapito — oraz je ukonczyto — 68 osob. W szkoleniu
uczestniczyli pracownicy policji (Komendy Powiatowej Policji w Debicy), stuzby
zdrowia (Zespotu Opieki Zdrowotnej w Debicy i Szpitala Psychiatrycznego
w Straszecinie k/ Debicy) oraz zawodowi i spoteczni kuratorzy z Sadu Rejonowego
w Debicy - ogotem 68 osob. W warunkach konkursu dopuszczona zostata
mozliwo$¢ organizacji szkolenia o zasiegu ograniczonym do jednego powiatu.

(dowdod: akta kontroli str. 267-275)

Tematyka szkolenia obejmowata zagadnienia dotyczace: zjawiska
przemocy w rodzinie, w tym przyczyn i skutkéw przemocy; dziatalnosci zespotow
interdyscyplinarnych i partnerstwa w dziataniu przeciwko przemocy; procedur pracy
z ofiarg przemocy i jej sprawca. Celem szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie — realizowanych przez podmioty wybrane w wyniku konkursu
ofert ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego — miato by¢
podniesienie kwalifikacji pracownikow stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych
specjalizujgcych sie w tym zakresie. Dwudziestu jeden spo$rdd uczestnikdw
szkolenia (31 % liczby wszystkich uczestnikdw) ocenito, iz udziat w nim
zdecydowanie poszerzyt ich wiedze na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a 26 uczestnikéw (38 % liczby wszystkich osob uczestniczacych w szkoleniu)
ocenilo, ze raczej poszerzyt taka wiedze. Srednia ocena szkolenia w zakresie jakim
pomocne mogto byC w przeciwdziataniu oraz ograniczeniu przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie wynosita 3,3 punktu przy maksymalnej liczbie 5 punktow.
Szkolenie przeprowadzono w Debicy, w sali udostepnionej przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej. Dokonana przez osoby uczestniczace w szkoleniu $rednia
ocena jego organizacji — przy zastosowaniu pieciostopniowej skali ocen — wynosita
3,9 punktu.

(dowdod: akta kontroli str. 267-277)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W WPPP nie okreslono szczegotowych wytycznych w zakresie tematyki
szkolen. W programie tym podano, ze dla realizacji celu operacyjnego nr 2
Podnoszenie  kwalifikacji ~ stuzb, instytucji i organizacji  pozarzadowych
specjalizujgcych sie w przeciwdziataniu przemocy domowej na terenie wojewodztwa
podkarpackiego realizowane bedzie dziatanie polegajace na przygotowaniu
pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.
Tematyka szkolen zorganizowanych przez ROPS obejmowata ww. zagadnienia.

(dowod: akta kontroli str. 121-142, 195-197, 217-220, 235-237, 267-275)

W 2010 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ogtosit konkurs ofert na
realizacje szkolen w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jedna ze ztozonych w konkursie ofert
dotyczyta szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Oferta ta
zostata odrzucona z powodu niespetniania warunkéw formalnych.

(dowod: akta kontroli str. 278-284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa nalezy opracowywanie ramowych
programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Ww. programy nie zostaty przyjete w formie uchwat Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego, poniewaz ROPS - ktéry jest realizatorem zadan samorzadu
wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej — nie opracowat tych programow.
W 2012 r. ROPS podijat nieskuteczne dziatania w celu realizacji tego zadania.
Dziatanie polegajace na opracowaniu tych programéw zostato uwzglednione
w konkursie ofert na realizacje zadan okreslonych w WPPP, lecz w wyniku tego
konkursu nie wybrano oferty, ktéra obejmowata takie dziatanie. W okresie objetym
kontrolag ROPS nie podjgt innych dziatan w celu opracowania ww. programow,
pomimo iz obowigzek ich opracowania istniat od dnia wejScia w zycie ww. ustawy,
tj. od dnia 21 listopada 2005 .

(dowad: akta kontroli str. 101-115, 143-148)

W regulaminie organizacyjnym ROPS, opracowywanie programu ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie zostato wyszczegolnione wsrdd zadan
Samodzielnych Stanowisk do spraw Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania
Alkoholizmowi — nastepnie Oddziatu Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania
Alkoholizmowi — a takze w zakresie czynno$ci pracownika ROPS na stanowisku
inspektora w tym Oddziale, przyjetym do wiadomo$ci i wykonania w dniu 8 lutego
2011 r. W regulaminie tym okreslono, iz koordynacja i nadzér nad realizacjg zadan
Oddziatow wynikajacych z ustaw oraz wojewodzkich programéw spotecznych —
w granicach i zakresie okresSlonym przez dyrektora Osrodka - nalezy do
kompetenciji zastepcy dyrektora, a do kompetencji dyrektora ROPS — kierowanie
Osrodkiem oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan w sposéb zapewniajacy
sprawne jego funkcjonowanie. W zakresie zadan i obowigzkow zastepcy dyrektora
ROPS wymieniono koordynacje i nadzor nad realizacjg zadan oddziatow Osrodka,
wynikajacych — miedzy innymi — z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
atakze przygotowanie oraz nadzor nad realizacjg wojewddzkich programéw
wynikajacych z obowigzujacych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 11-26, 50-52, 149-150)

13



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.3.Zespoly interdyscyplinarne na terenie wojewddztwa
podkarpackiego

Do dnia 29 lutego 2012 r., we wszystkich gminach wojewddztwa
podkarpackiego zostaty powotane zespoly interdyscyplinarne. W przypadku
20 gmin, zespoty te powotano w okresie od listopada 2011 r. do lutego 2012 r. Dwie
sposrdéd czterech gmin, w ktérych — do momentu powotania zespotow
interdyscyplinarnych w ww. okresie — wypetniono najwiekszg liczbe ,Niebieskich
kart” poinformowaty, Zze zadania przypisane zespotom interdyscyplinarnym
realizowane byly przez instytucje, ktorych przedstawiciele — zgodnie z art. 9a ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — wchodzg w skfad tych zespotow,
ajedna z tych gmin — Zze zadania zespotow realizowat gminny o$rodek pomocy
spotecznej oraz policja. Jedna gmina poinformowata, Zze zadania takie realizowane
byly przez gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
W punkcie Il tego programu Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy
alkoholowe, pomocy psychospotecznej, prawnej, a w szczegdlnoSci ochrony przed
przemocg w rodzinie, ww. komisja zostat okreslona jako podmiot realizujacy zadanie
polegajace na kontynuowaniu dziatalnosci punktu informacyjnego dla ofiar przemocy
oraz na wspdtdziataniu tego punktu z gminnym o$rodkiem pomocy spotecznej,
policja, dyrektorami szkdt i softysami, w zakresie identyfikowania zjawiska
przemocy.

(dowdod: akta kontroli str. 285-334)

1.4.Srodki finansowe na realizacje zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

W projektach planéw finansowych ROPS nie byty wyszczegdlniane wydatki
w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy wrodzinie. Wydatki na zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie finansowane byty z wptywdw z tytutu opfat za
wydawanie zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi o zawartosci do 18
procent alkoholu oraz optat za wydawanie innych decyzji wynikajacych z ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). Wydatki te planowane byty
w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(dowdod: akta kontroli str. 335-342)

W trakcie sporzadzania projektow planéw finansowych ROPS nie
dokonywat analizy potrzeb finansowych na realizacje zadan w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przemocy w rodzinie. W projekcie planu
finansowego na 2011 oraz 2012 r., wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale
85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi zostaly okreslone w wysokosciach
prognozowanych wplywéw z tytutu optat za wydawanie ww. zezwolen i decyzji —
odpowiednio — 1.028.700 zt oraz 383.100 zt. W projekcie planu finansowego na
2010 r., wydatki w rozdziale 85154 okreSlono  wysoko$ci 379.200 zt, przy
prognozowanych wptywach z tytutu ww. zezwolen i decyzji w wysokosci 529.200 zt.
Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej na 2010 r., kwote 150.000 zt,
uzyskang z wptywow z tytutu ww. zezwolen i decyzji, przeznaczono na dokoriczenie
prac zwigzanych z modernizacjg Oddziatu Terapii Uzaleznien od Alkoholu
Podkarpackiego Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy.

(dowod: akta kontroli str. 335-342, 345-348)
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W  pierwotnych uchwatach w sprawie budzetu Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2010 — 2012, $rodki finansowe na realizacje przez ROPS
wydatkéw w rozdziale 85154 uwzgledniane byly w wysoko$ciach okreslonych
w projektach planow finansowych. W ostatecznym planie finansowym ROPS na
2010 r. kwota wydatkdbw w rozdziale 85154 zostata ustalona w wysokoSci
1.045.877 zt, stanowigcej 275,8 % kwoty okre$lonej w pierwotnym planie na ten rok.
W ostatecznym planie finansowym na 2011 r. kwota wydatkéw w tym rozdziale
zostata ustalona w wysoko$ci 1.135.109 zt, stanowigcej 110,3 % kwoty okre$lonej
w planie pierwotnym.

(dowdd: akta kontroli str. 335-342, 349-375)

W 2011 r. plan finansowy ROPS zostat zwiekszony poprzez przyznanie
srodkéw w wysokosci 15.000 zt w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85205
Zadania w zakresie przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Srodki te pochodzity
zrezerwy celowej budzetu panstwa i byly przeznaczone na  sfinansowanie
organizacji szkolen dla 0séb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. Na realizacje szkolenia zorganizowanego przez podmiot
wybrany w wyniku konkursu ofert (w ramach konkursu ztozone zostaty dwie oferty,
zczego jedng oferte odrzucono) wydatkowano 3.240 zt, co stanowito 21,6 %
wydatkéw planowanych w rozdziale 85205.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377)

W okresie objetym kontrolg — za wyjatkiem ww. wydatku na szkolenie —
w ewidencji ksiegowej ROPS nie byly wyszczegdlniane wydatki na dziatania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2010 r., wydatki w rozdziale
85154  Przeciwdziatanie  alkoholizmowi wykonane zostaly w  wysokoSci
793.933,76 zt, co stanowito 75,9 % wydatkéw wedtug planu po zmianach oraz
209,3 % wydatkéw okreSlonych w projekcie planu finansowego na 2010 r.
i w pierwotnym planie finansowym na ten rok. W 2011 r. wydatki w ww. rozdziale
wynosity 630.974,30 zt, co stanowito 55,6 % wydatkow wedtug planu po zmianach
oraz 61,3 % wydatkdw okreslonych w projekcie planu finansowego na 2011 r.
i w pierwotnym planie finansowym na ten rok.

(dowod: akta kontroli str. 335-342, 349-375, 378-382)

Zasadniczg przyczyng niewykonania planowanych wydatkéw w rozdziale
85154 byto niewykorzystanie wszystkich srodkéw zaplanowanych na dotacje dla
organizacji pozarzadowych i podmiotéw koscielnych, w celu realizacji przez nie
zadan dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
domowej. W wyniku konkursu ofert na realizacje tych zadan, w 2010 r. udzielono
dotacji w wysokosci 730.700 zl, podczas gdy taczna kwota Srodkdow na
przeznaczonych na ten cel (okre$lonych w uchwatach Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w sprawie ogtoszenia tych konkursow) wynosita 975.000 zt.
W 2011 r., w wyniku konkurséw ofert na realizacje ww. zadan udzielono dotacji
w wysokos$ci 517.530 zt, podczas gdy taczna kwota Srodkdw przeznaczonych na ten
cel — okreSlonych w ww. uchwatach — wynosita 1.144.000 zt. W uzasadnieniu
przyczyn niewykorzystania $rodkéw finansowych ROPS okreélit: Dotychczasowa
praktyka pokazuje, ze co drugi rok wptywy z tego Zrodfa [optat za wydawane przez
Marszatka Wojewodztwa zezwolenia na obrét hurtowy napojami o zawartoSci
alkoholu do 18 %] wynoszg okofo 1 miliona zfotych, zas w kolejnym roku okoto
300 tysiecy ztotych. Sq to Srodki, ktore ,przechodzg” na kolejny rok budzetowy, za$
wydatkowaC je mozna jedynie na dziafania zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie. W zwigzku z tym, racjonalnym
wydaje sie niewykonywanie w 100 % planu wydatkow, po to by moc kazdego roku
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zapewni¢ mozliwosc ciggfosci realizowanych przez ROPS w Rzeszowie zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i innym patologiom.

(dowdd: akta kontroli str. 383-388, 395-399)

W 2011 r. oraz 2012 r. — po uchwaleniu WPPP w dniu 8 listopada 2010 r. -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ogtaszat odrebne konkursy na realizacje
zadan okreslonych w tym programie. W 2011 r. do realizacji wybrano 8 zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wydatki z tytutu dotacji
celowych jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie tych zadan wynosity
84.500 zt. Ponadto wydatkowano 196,20 zt na zakup komentarzy do ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W wyniku konkursu ogtoszonego w 2012 .
do realizacji zostaty 3 zadania. Do dnia 30 czerwca 2012 r. nie zrealizowano
wydatkow z tego tytutu, a takze innych wydatkow dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 89-115, 383-394)

W 2010 r., Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego ogtosit konkurs na
realizacie zadan w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktorego obszar IV dotyczyt redukcji szkod zdrowotnych
| psychospotecznych o0sdb zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym, w tym
przemocy domowej. W ramach realizacji ww. programu, a takze Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008 - 2011, Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego ogtosit takze konkursy na realizacje kampanii profilaktyczno —
edukacyjnych oraz programéw profilaktyczno - edukacyjnych, w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy domowej. W wyniku tych
konkurséw, w 2010 r. zostato zrealizowanych 7 zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wydatki z tytutu dotacji celowych jednostek samorzadu
terytorialnego na finansowanie tych zadan wynosity 94.600 zh. Ponadto
wydatkowano 6.657,54 zt na zakup sprzetu audiowizualnego przekazanego
nieodptatnie Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, przeznaczonego do
,Niebieskiego Pokoju” - specjalnego pomieszczenia do bezpiecznego
i bezstresowego przestuchiwania ofiar przemocy w rodzinie, a takze 344,55 zt na
zakup ,Teczki procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

(dowdd: akta kontroli str. 57-88, 395-399)

Ogdtem — w okresie objetym kontrolg — na realizowane przez ROPS
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie wydatkowano
1.200.628,20 zt, z czego: w 2010 r. — 364.533,84 z}, a w 2011 r. — 836.094,36 zt. Na
szkolenia w ww. zakresie wydatkowano 1.014.329,91 zt, z czego: w 2010 r. -
262.931,75 zt, aw 2011 r. — 751.398,16 zt. Wydatki na szkolenia finansowane
Srodkami europejskimi (Europejskiego Funduszu Spotecznego) wynosity tacznie
1.011.089,91 zt. Wydatki na szkolenia sfinansowane $rodkami z rezerwy celowej
budzetu panstwa wynosity 3.240 zt. Pozostate wydatki na realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sfinansowane zostaty z wptywéw
ztytulu optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi
o zawarto$ci do 18 procent alkoholu oraz optat za wydawanie innych decyzji
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi. Wydatki na dofinansowanie zadan realizowanych
przez podmioty wybrane w wyniku konkurséw ogtaszanych przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego wynosity 179.100 zt (94.600 zt w 2010 r. oraz
84.500zt w 2011 r.), a inne wydatki zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie - 7.198,29 zt (w 2010 r. - 7.002,09 zt; w 2011 r. - 196,20 zt).

(dowod: akta kontroli str. 88, 100, 151, 383-388, 395-400)
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Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS — wyja$nita, ze w okresie
objetym kontrolg ROPS nie wystepowat do innych instytucji lub organizaciji
o wsparcie finansowe realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i realizowat je ze Srodkdw pochodzacych z ww. zrédet.

(dowaod: akta kontroli str. 146-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie ujmuje
sie wydatki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Wydatki na realizacie zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie ujmowane byty przez ROPS niezgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
Wydatkéw tych nie planowano w rozdziale 85205, lecz w rozdziale 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 378-382)

Pan Zdzistaw Banat - zastepca dyrektora ROPS - wyjasnit: Uzyskane
dochody z opfat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 18 ww. ustawy mogq by¢ przeznaczone wytacznie na cele
okre$lone w wojewddzkim programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz na przeciwdziatanie narkomanii. W Wojewodzkim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007 - 2013
w wojewddztwie podkarpackim wystepuje m. in. Obszar IV. Szkody zdrowotne
i psychospofeczne 0sob Zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym, w tym
przemoc domowa, w ramach ktorego realizowany jest Cel 2. Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 - 2013. W zwigzku
Z powyzszym, w Sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych, Srodki
na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
ewidencjonowane przez ROPS w Rzeszowie w dziale 851 rozdziale 85154.

(dowod: akta kontroli str. 343-344)

1.5.Wspétpraca Osrodka z innymi instytucjami w zakresie
objetym kontrolg

W okresie objetym kontrola, ROPS — w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — wspdtpracowat z Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim oraz policja.
Wspbipraca z policjg przedstawiona zostata w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w ramach omawiania dziatan polegajacych na inspirowaniu
| promowaniu rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Wspbdipraca z PUW przebiegata w ramach realizacji Rzadowego Programu
Ograniczenia Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem bezpieczniej’.
Przedstawiciel ROPS byt cztonkiem Zespotu ds. Przemocy w Rodzinie, utworzonego
w zwigzku z realizacji tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 401-411)

Pan Zdzistaw Banat — zastepca dyrektora ROPS - w wyjasnieniach
w sprawie zakresu wspotpracy z innymi instytucjami w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania takiej wspotpracy przez ROPS, wskazat na
wspotprace z organizacjami pozytku publicznego, jaka miata miejsce w zwigzku
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z realizacjq zadan WPPP oraz Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych przez podmioty wybrane w wyniku konkursow ofert ogtaszanych
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego. Realizacje tych zadarh omowiono
w punkcie 1.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Pan Zdzistaw Banat -
zastepca dyrektora ROPS - o$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg nie
wystepowaly bariery, ktére utrudniatyby wspotprace ROPS z innymi instytucjami
administracji publicznej oraz poinformowat, iz prokuratura, sady, zaktady opieki
zdrowotnej, a takze inne instytucie nie wystepowaty do ROPS z inicjatywq
wspotpracy w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 412-415)

Przewodniczaca Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Miasto
Rzeszéw wskazata na nastepujace bariery we wspdtpracy z innymi instytucjami,
majace wptyw na sytuacje oséb dotknietych przemoca;

» brak zaangazowania wszystkich instytucji powotanych do realizacji ustawy
0 przeciwdziataniu  przemocy w rodzinie — podmiotami najbardzie]
zaangazowanymi sg instytucje pomocy spotecznej oraz policja; brak wiedzy
w instytucjach o$wiatowych o obowigzkach wynikajacych z ww. ustawy;
odmawianie przez stuzbe zdrowia uczestniczenia w grupach roboczych
i brak realizacji obowigzku wszczynania procedury ,Niebieskich kart’
pomimo wielokrotnych zgloszeh pacjentow o wystepowaniu przemocy
w rodzinie tacznie z uszkodzeniami ciata; powszechna opinia instytucji
publicznych  (gtownie  stuzby zdrowia i oswiaty), Ze ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dotyczy tylko instytucji pomocy
spotecznej i policji;

» utrudniong realizacje obowigzku prowadzenia grup korekcyjno -
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy wynikajacq z braku zaangazowania
wymiaru sprawiedliwosci, ktéry nie obliguje sprawcéw przemocy — ktérym
zawieszono wykonywanie kary za stosowanie przemocy w rodzinie — do
udziatu w takich grupach;

» Dbrak praktycznej wiedzy przedstawicieli prokuratury i sadu odno$nie
zastosowania  mozliwosci  prawnych  wynikajacych  z  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — osoby doswiadczajace przemocy
w rodzinie nie mogaq liczy¢ na zastosowanie przepisu art. 11a ww. ustawy
0 nakazie opuszczeniu lokalu przez sprawce przemocy, gdyz w kontakcie
z prokuraturg i sadem otrzymujq informacje o braku mozliwosci prawnych
zastosowania tego przepisu;

» czeste utozsamianie przez policje dochodzenia w sprawie przestepstwa
znecania si¢ nad rodzing z prowadzeniem dziatan w ramach procedury
,Niebieskiej karty” — postepowanie w sprawie ukarania sprawcy powinno
by¢ kontynuowane pomimo zaprzestania przemocy i zamkniecia ww.
procedury, a takze wsparcie ofiary przez policje w ramach ww. procedury
powinno trwa¢ nadal pomimo odmowy zeznan ofiary przemocy i zamkniecia
dochodzenia;

» zbyt pochopne wszczynanie procedury ,Niebieskiej karty” w sytuacji gdy nie
wystepuje jednoznacznie przemoc a jedynie konflikt matzenski.

(dowdod: akta kontroli str. 416-418)

Dwoch pracownikéw socjalnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie wskazato, iz barierami wystepujagcymi we wspotpracy z innymi
instytucjami, majacymi wptyw na sytuacje ofiar przemocy sg ponadto:
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* nieuczestniczenie w pracach grup roboczych wszystkich oséb
wytypowanych do sktadu tych grup, niezalenie od innych obowigzkow
stuzbowych;

* przeciggajace sie sprawy sadowe 0 znecanie;

» brak informacji zwrotnej z sadéw w przypadku wystosowania wnioskow
0 wglad w sytuacje rodziny;

* ograniczony przeptyw informacji pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
zespotu interdyscyplinarnego  dziatajgcymi na podstawie wiasnych,
wewnetrznych, czesto sprzecznych regulamindéw.

(dowdd; akta kontroli str. 419-424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Realizacja programu przeciwdziatania przemocy
wrodzinie,  programéw  profilaktycznych  oraz

programéw korekcyjno - edukacyjnych dla o0sé6b
stosujacych przemoc w rodzinie
2.1. Opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
samorzad wojewodztwa podkarpackiego  opracowat  wojewddzki  program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Program ten zostat wprowadzony do
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jako cel nr 2
IV obszaru tego programu, zatytutowanego Szkody zdrowotne i psychospoteczne
0S0b Zzyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym, w tym przemoc domowa.
W dniu 9 listopada 2010 r., Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego uchwalit zmiane
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w wyniku ktore;
WPPP zastgpit dotychczasowy cel nr 2 w obszarze IV zmienianego programu,
ktérym byto zmniejszenie rozmiarow przemocy domowej w rodzinach z problemem
alkoholowym.

(dowdd: akta kontroli str. 121-142, 425-431)

ROPS rozpoczat prace nad opracowaniem WPPP w 2009 r. W procesie
opracowywania tego programu brali udziat przedstawiciele instytucji zajmujgcych sie
przemocg w rodzinie. Pismami z dnia 17 czerwca 2009 r., ROPS zwrocit sie do
Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, Centrum
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Rzeszowie, Komendy Wojewodzkiej Policji
w Rzeszowie, Osrodka Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Stalowej Woli, Osrodka
Adopcyjno — Opiekunczego w Rzeszowie, Stowarzyszenia ,Pomoc” w Rzeszowie
oraz Domu Samotnej Matki Caritas Diecezji Rzeszowskiej, o udziat ich
przedstawicieli w zespole opracowujacym i opiniujgcym WPPP. Posiedzenia
zespotu, z udziatem przedstawicieli ww. jednostek oraz ROPS, odbyly sie w dniach
29 czerwca 2009 r. oraz 9 pazdziernika 2009 r. Pismami z dnia 10 wrze$nia 2010 r.
oraz 11 pazdziernika 2010 r. ROPS zwrdcit sie do ww. jednostek o wyrazenie opinii
i zgtoszenie uwag do projektu WPPP. Pisma z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
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przestane zostaly takze do wszystkich powiatowych centrow pomocy rodzinie
w wojewddztwie podkarpackim. W procesie opracowywania WPPP nie brali udziatu
przedstawiciele sgdownictwa, prokuratury, oSwiaty oraz stuzby zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 432-453)

W zwigzku z opracowywaniem WPPP, Os$rodek nie zlecat i nie
przeprowadzat badan w zakresie tematyki objetej tym programem. Przy
opracowywaniu tego programu wykorzystano opracowanie pt. Diagnoza przemocy
domowej i szkolnej na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ktére w 2007 r. — na
Zlecenie ROPS - zostatlo sporzadzone przez Wyzszg Szkote Spoteczno -
Gospodarczg w Tyczynie. Nie korzystano z rozwigzan wypracowywanych w innych
krajach w tym zakresie. Zamieszczone w WPPP dane statystyczne zostaty
uzyskane z Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
(zestawienia zbiorcze dotyczace skali zjawiska przemocy domowej w 2008 r.
12009 r.) oraz z Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie (dane dotyczace:
procedury ,Niebieskie karty”, przeprowadzonych w 2008 r. interwencji wobec
przemocy w rodzinie, dziatan wobec przemocy w rodzinie podjetych przez policje w
2009 r.iw | potroczu 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 121-142)

W WPPP nie zostaty jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane problemy
zwigzane z przemocg w rodzinie. W czesci tego programu zatytutowanej Problem
przemocy domowej zawarto rozdziat Przemoc w rodzinie — opis zjawiska, w ktérym
zdefiniowano przemoc w rodzinie, okre$lono formy przemocy, cykle zjawiska
przemocy oraz wskazano na zwigzek przemocy domowej z pozostawaniem
sprawcow pod wptywem alkoholu. W tej czesci programu podano takze -
wynikajace z przepisobw prawa — zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W czesci WPPP zatytutowanej Diagnoza
problemu przemocy domowej w wojewodztwie podkarpackim zamieszczono dane
statystyczne z lat 2008 — 2009, dotyczace skali zjawiska przemocy domowej: liczbe
policyjnych interwencji domowych dotyczacych przemocy; liczbe gmin zgtaszajacych
problem przemocy; czestotliwo$¢ wystepowania przemocy; liczbe pokrzywdzonych
| poszkodowanych w wyniku przemocy; liczbe sprawcow przemocy; przestanki
dziatania sprawcéw przemocy; liczbe udzielonych pomocy medycznych w wyniku
interwencji  policyjnych dotyczacych przemocy; dane dotyczace dostepnosci
poradnictwa  specjalistycznego; liczbe informacji  dotyczacych  przemocy,
przestanych przez policje do innych instytucji i organizacji. W czesci tej zawarto
takze zbiorcze zestawienia skali zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2005 — 2009. WPPP wskazywat instytucje niosgce pomoc
osobom poszkodowanym w wyniku przemocy. Zostaty w nim takze okreslone cele
programu, dziatania jakie podejmowane majg by¢ dla realizacji celow oraz
wyszczegoblniono efekty realizacji tego programu. W WPPP nie zostaty ustalone
procedury i metody identyfikowania przypadkow wystepowania przemocy w rodzinie
oraz identyfikowania rodzin szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem przemocy.

(dowdod: akta kontroli str. 121-142)

Celem gtdbwnym WPPP okre$lono przeciwdziatanie wystepowaniu oraz
ograniczenie przyczyn i skutkbw zjawiska przemocy domowej na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. W programie tym wyszczegdlnione zostaty trzy cele
operacyjne:

» Cel operacyjny nr 1: Inspirowanie i promowanie nowych oraz dobrze
funkcjonujacych juz istniejacych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz opracowywanie programéw ochrony ofiar
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przemocy w rodzinie i ramowych programow korekcyjno — edukacyjnych dla
0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie;

»  Cel operacyjny nr 2: Podnoszenie kwalifikacji pracownikow stuzb, instytucji
i organizacji pozarzadowych specjalizujgcych sie w przeciwdziataniu
przemocy domowej na terenie wojewodztwa podkarpackiego;

»  Cel operacyjny nr 3: Wspieranie inicjatyw oraz lokalnych koalicji na rzecz
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej, w tym rozwoju infrastruktury
pomocy instytucjonalne;.

(dowaod: akta kontroli str. 121-142)

Dla realizacji ww. celow operacyjnych okreslone zostaty nastepujace
dziatania:
Celu nr 1 - organizowanie i wspdforganizowanie konferencji dotyczacych przemocy
w rodzinie oraz kampanii spotecznych dotyczacych problemu przemocy domowej;
opracowywanie, we wspllpracy z partnerami  specjalizujgcymi  sie
w przeciwdziataniu przemocy domowej, programéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie i ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie;
Celu nr 2 — przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy W rodzinie oraz organizowanie i wspotorganizowanie szkolen
prokuratorow, sedziéw, kuratoréw sadowych, policji stuzby zdrowia, pracownikow
socjalnych, przedstawicieli gminnych  komisji rozwigzywania  problemow
alkoholowych, nauczycieli szkolnych i przedszkolnych, pedagogéw i psychologéw
szkolnych, 0sdb reprezentujgcych organizacje pozarzadowe;
Celu nr 3 — wspieranie inicjatyw oddziatywujgcych na postawy spoteczenstw
lokalnych i zwiekszajacych gotowo$C do angazowania si¢ w pomoc rodzinom
dotknietym problemem przemocy oraz podnoszacych Swiadomo$¢ spoteczng na
temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie; wspieranie interdyscyplinarych
dziatan stuzacych udzielaniu pomocy osobom dotknietym przemocg oraz
oddziatywanie na osoby stosujace przemoc; udzielanie dotacji dla organizacji
pozarzadowych oraz  podmiotdbw  koscielnych na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; wspieranie samorzaddéw gminnych
| powiatowych z terenu wojewddztwa podkarpackiego w realizacji ich ustawowych
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy; wspdipraca z Wojewodg
Podkarpackim, policja oraz innymi instytucjami i stuzbami zajmujacymi sie
przeciwdziataniem przemocy domowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

(dowod: akta kontroli str. 121-142)

W WPPP nie zostaty okreslone wskazniki osiggania celow. Wskazniki takie
okre$lono w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dla
celow okreslonych w poszczegdlnych obszarach tego programu. W$réd wskaznikow
osiggania celow wyszczegdlnionych w obszarze IV tego programu, w ktorym WPPP
stanowit cel nr 2, wymieniono:

» liczbe interwencji wobec przemocy w rodzinie podjgtej w oparciu

o procedure ,Niebieskiej karty”;

* liczbe interwencji wobec przemocy w rodzinie podjetych przez gminne
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

* liczbe placowek dla ofiar przemocy w rodzinie i liczbe korzystajacych z nich
0s0b;

* liczbe osdb uczestniczacych w programach korekcyjno — edukacyjnych dla
0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie;

* liczbe sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym gminna komisja
skierowata zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa do prokuratury;
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* liczbe sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych gminna komisja skierowata
na terapie/program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcow przemocy;

» liczbe interdyscyplinarnych zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

(dowdd: akta kontroli str. 121-142, 426-431)

WPPP nie zaktadat utworzenia nowych — wyszczegolnionych w sposéb
konkretny - jednostek w ramach budowy systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Okreslono w nim, iz w wyniku jego realizacji nastapi wzrost liczby
placéwek udzielajgcych pomocy, a ponadto: zwiekszenie $wiadomosci spoteczne;
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie — zmiana postaw spoteczenstwa wobec
przemocy w rodzinie; zwigkszenie liczby 0sob posiadajacych wiedze i kompetencie
niezbedne do skutecznego radzenia sobie ze zjawiskiem przemocy — wzrost liczby
osob profesjonalnie pomagajgcych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie;
ograniczenie liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie, ograniczenie liczby rodzin,
w ktorych interwencje policji i innych stuzb zajmujacych sie przemoca w rodzinie
podejmowane sg wielokrotnie.

(dowdod: akta kontroli str. 121-142)

W WPPP nie wskazano wysoko$ci srodkéw jakie uwzglednione powinny
zosta¢ w budzecie ROPS w celu realizacji dziatan okreslonych w tym programie.
W punkcie VII Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w ktorym  okreslono zasady jego realizacji podano, Zze S$rodki finansowe
przeznaczone na realizacje tego programu pochodzg przede wszystkim z tytutu
opfat za korzystanie z zezwoler na hurtowy obrot napojami alkoholowymi do 18 %
i sg dochodem wtasnym samorzadu wojewddztwa, oraz ze mogg réwniez pochodzi¢
ze $rodkdw wiasnych samorzadu oraz innych pozyskanych funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 121-142)

W WPPP nie zostat podany harmonogram jego realizacji. W programie tym
okre$lono, iz monitorowanie jego realizacji odbywa¢ sie miato w oparciu
0 sprawozdawczo$¢ wiasng ROPS i sprawozdawczos¢ pozyskang z instytuci, stuzb
i organizacji wspdtpracujacych z samorzadem wojewodztwa podkarpackiego, oraz
ze corocznie dokonywana bedzie analiza jakosciowa i iloSciowa wykonania
programu. W marcu 2012 r. sporzadzona zostata informacja o wykonaniu WPPP
w 2011 r. Wskazano w niej dziatania podjete w ramach realizacji trzech celéw
operacyjnych okreslonych w WPPP oraz wyszczegdlniono dane dotyczace liczby
0s6b objetych tymi dziataniami i kosztow dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 121-142, 454-458)

ROPS opracowat takze Ewaluacje  Wojewodzkiego  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013 (rok 2011). Okreslono
wnigj, iz gtownym celem badania ewaluacyjnego byta ocena jakoSci zaje¢
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe w ramach WPPP, a takze wptywu
podejmowanych dziatan (zajeC) na przeciwdziatanie oraz ograniczenie przyczyn
i skutkow zjawiska przemocy domowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Celami szczeg6towym Ewaluacji okre$lono: ocene poziomu uzytecznoSci wiedzy
zdobytej przez beneficjentéw, zbadanie adekwatno$ci i skuteczno$ci tresci zaje¢ do
potrzeb uczestnikdw biorgcych w nich udziat, oceng poziomu prowadzenia zajec,
ocene stopnia przygotowania merytorycznego prowadzacych zajecia, identyfikacje
problemdw zwigzanych z realizacjg zaje¢ w ramach programu, ocene poziomu
organizacji zaje¢. W Ewaluacji, ocena realizacji gtéwnego celu WPPP, a takze
efektow programéw realizowanych w ramach tego programu, zostata dokonana na
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podstawie wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami  organizacii
pozarzadowych, ktdre realizowaty dziatania w ramach WPPP. Okre$lono w niej, iz
wyniki analizy tych wywiadéw pokazuja, Ze cel gtdwny programu zostat
zrealizowany, pomimo Ze w niektorych dziataniach, jak wspomina jeden
Z organizatorow, sq to efekty bardziej miekkie, trudno mierzalne i nie wiadomo czy
do konca policzalne. Zacytowano nastepnie 4 inne wypowiedzi respondentéw,
w ktorych pozytywnie oceniali oni realizacie WPPP lub jej wptyw na ograniczenie
Zjawiska przemocy w rodzinie. Jako efekty realizowanych projektéw wskazano:
podniesienie kwalifikacji i wiedzy na temat przemocy w rodzinie, poznanie zmian
wprowadzonych do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wskazanie
rodzicom innych sposobdw reagowania anizeli stosowanie przemocy, wskazanie
organizaciji, ktore udzielajg pomocy w zwigzku z przemocg w rodzinie i miejsc gdzie
taka pomoc jest udzielana.

(dowod: akta kontroli str. 459-472)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Cele WPPP, dziatania prowadzace do osiggniecia tych celdéw oraz efekty
jego realizacji nie zostaty sformutowane w sposob umozliwiajacy dokonywanie
pomiaru stopnia ich osiggania. Nie zostaly okre$lone komorki organizacyjne
(stanowiska) odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych dziatar oraz terminy ich
realizacji. Nie ustalono wartosci docelowych wskaznikéw osiggania celéw, komorek
organizacyjnych i os6b odpowiedzialnych za zbieranie informacji umozliwiajacych
okreslenie warto$ci tych wskaznikdéw. Sposéb w jaki zostat opracowany WPPP nie
pozwalat na dokonywanie wymiernych ustalen w zakresie stopnia jego realizacji
oraz stopnia uzyskiwania zatozonych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 121-142)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS - w wyjasnieniach
w sprawie  sformutowania w WPPP celéw operacyjnych oraz dziatarh w podany
powyzej sposob omowita proces opracowania WPPP oraz podata: W obszarze IV
Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2007 — 2013 zawarte sq wskazniki umoZliwiajace okre$lenie stopnia
osiggania celow oraz stopnia realizacji zadan okreslonych w Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 473-475)

Dyrektor O$rodka — w sprawie braku okreslenia w WPPP komdrek
organizacyjnych (stanowisk) odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych dziatan
okreslonych w tym programie oraz termindw ich realizacji — podata: W Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013 ujeto, iz
realizatorem Programu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.
Natomiast szczegotowy zakres dziatalno$ci ROPS Rzeszow, z wyszczegolnieniem
zadan komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje programu okre$lono
w Uchwale Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 21/330/11 w sprawie
zatwierdzenia zmian do Regulaminu QOrganizacyjnego Regionalnego OSrodka
Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Uchwata ta w pkt 3) okresla, ze: ,Do zadan
Oddziatu Profilaktyki i Przeciwdziatania Przemocy nalezy w szczegolnoSci:

1) Opracowywanie, wdrozenie i realizacja wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych poprzez dziatania zmierzajgce do:
a) ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia;
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b) inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajow
w zakresie spozywania tych Srodkow,

c) dziatan na rzecz trzezwoSci w migjscu pracy, przeciwdziatania naduzywania
alkoholu, przeciwdziatania patologiom spotecznym.

(dowdod: akta kontroli str. 473-475)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska — dyrektor ROPS — w sprawie nieokreslenia
warto$ci docelowych wskaznikow osiggania celow, komorek organizacyjnych i 0sob
odpowiedzialnych za zbieranie informacji umozliwiajacych dokonanie oceny
realizacji programu, wyjasnita: Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy
w RodZzinie na lata 2010 — 2013 jest czeScig Wojewddzkiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2007 -2013, w ktérym zostaty
okre$lone wskazniki osiggania celow. Realizatorem Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2013 jest Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, natomiast szczegdtowe zadania komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje Programu okre$la uchwata cytowana
powyzej. Ponadto w strukturze Regionalnego Osrodka Polityki Spofecznej
w Rzeszowie funkcjonuje Obserwatorium Integracji Spotecznej, ktore w roku 2011
realizowato  zadanie pod nazwg ,Ewaluacia Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 - 2013", zgodnie
Z opracowanym harmonogramem zadan wiasnych.

(dowdod: akta kontroli str. 473-475)

Ewaluacja WPPP zostata omdwiona na stronach 21 — 22 niniejszego
wystagpienia pokontrolnego. W opracowaniu tym nie podano informacji 0 zmianach
warto$ci ww. wskaznikéw osiggania celéw. W zawartych w Ewaluacji ocenach
realizacji WPPP nie okre$lono w jakim stopniu realizacja ta wpltyneta na
zmniejszenia zjawiska przemocy domowe;.

(dowod: akta kontroli str. 459-472)

2.2.Realizacja zadan przyjetych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okre$lono,
iz samorzad wojewodztwa realizowa¢ ma strategie edukacyjne w ramach dziatan
uprzedzajacych. Przyjeto, iz spo$rdd zadan wyszczegolnionych do realizacii
wramach tych strategii, do wifasciwosci marszatkow wojewodztw nalezy
organizowanie szkolen i przygotowanie pakietow szkoleniowych dla o0s6b
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. ROPS
realizowat ww. szkolenia, o czym mowa w punkcie 1.3.c. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 151, 476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zrealizowania zadania samorzadu wojewddztwa
okres$lonego w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, 1j.
opracowania ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie.

2. Ujmowanie wydatkéw na realizacje zadan, o ktorych mowa w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, we wiasciwym rozdziale klasyfikacji
budzetowej — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia 4 grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Roman Tadla Stanistaw Sikora
gtéwny specjalista k. p.

3Dz.U.z2012r., poz.82
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