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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 — Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalne;
finansowanych ze $rodkéw UE na Wspolng Polityke Rolng i z funduszy

strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

1. Leszek Sienkowski, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84410
z dnia 15 listopada 2012.

2. Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista k. p, upowaznienie do kontroli nr 84417
z dnia 6 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 4)

Urzad Gminy Korczyna, 38 — 420 Korczyna, ul. Rynek 18 A, zwanej w dalszej tresci

Urzedem lub Gming

Jan Zych, Wéjt Gminy Korczyna

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidlowo realizowata inwestycije z zakresu infrastruktury komunalne;
finansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego (RPO WP) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013
(PROW 2007 - 2013).

Za prawidtowe nalezy rowniez uzna¢ utrzymanie przez Gming inwestycji
infrastruktury komunalnej sfinansowanych przy udziale $rodkow Unii Europejskie;
(UE).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gmine inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale Srodkéw RPO
i PROW 2007 - 2013

1.1. W badanym okresie 2007 — 2012 r. Gmina na realizacje projektow z zakresu
infrastruktury komunalnej ztozyta 2 wnioski w ramach RPO na faczng wartos¢
2.025,1 tys. zt oraz 1 wniosek z PROW 2007 - 2013 na kwote 3.241,5 tys. z, {.

5.266,6 tys. zt razem z obu programoéw.

Whioski o dofinasowanie projektow z RPO dotyczyly nastepujacych operacii

z zakresu infrastruktury drogowej:

1) ,Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spdtdzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw iodwodnienia” (Dziatanie 2.1
Infrastruktura komunikacyjna — Schemat C) — wniosek ztozono w dniu 26 maja
2008 r., wartos¢ zadania okresSlono w wysokosci 1.620,4 tys. z, w tym

dofinansowanie z UE w kwocie 1.134,3 tys. zt,

2) ,Remont drédg gminnych w Wegléwce i w Korczynie Morgi, zniszczonych przez
powddz” (Dziatanie 7.3 Aktywizacja obszarow marginalizowanych gospodarczo oraz
wsparcie terenéw zniszczonych przez powddz — Schemat B) — wniosek ztozono
w dniu 28 grudnia 2011 r., warto$¢ zadania okreslono w kwocie 375,4 tys. zt, w tym

dofinansowanie z UE w kwocie 350,0 tys. zt.

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Whiosek o dofinasowanie projektu z PROW dotyczyt infrastruktury komunalnej

w postaci:

1) ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowni $ciekéw i ich

zasilania energetycznego dla miejscowosci Kombornia.”

Whiosek o dofinansowanie z PROW dotyczacy infrastruktury komunalnej, wodno -
Sciekowej (Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej),

Gmina ztozyta w dniu 1 lipca 2009 .

Warto$¢ zadania wynosita 3.241,5 zt, w tym dofinansowanie z UE w wysoko$ci
1.620,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 13 - 106)

1.2. Koszty przedstawione przez Gmine we wnioskach o przyznanie pomocy unijne;
byly zgodne z zakresem kosztébw w ramach dziatan z zakresu infrastruktury
komunalnej, okreslonym w RPO oraz PROW 2007 - 2013, a takze z innymi
zasadami dotyczacymi kwalifikowalno$ci kosztow.

W ramach zadan wspodffinansowanych z PROW, jako koszty kwalifikowalne
| zaakceptowane do refundacji uznano, stosownie do unormowan zawartych w tresci
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.
w Sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
(Dz. U. Nr 60, poz. 373), koszty budowy czterech pompowni Sciekdéw oraz czterech
zlewni pompowni (P1, P2, Pz2, Pz1), natomiast jako koszty niekwalifikowalne
realizacji zadania uznano koszty budowy przytaczy wymienionych zlewni $ciekéw
oraz podatek VAT.

Odnosnie zadan zrealizowanych i wspotfinasowanych z RPO, jako koszty
kwalifikowalne i zaakceptowane do refundacji uznano, zgodnie z ,Krajowymi
wytycznymi  dotyczacymi  kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
Strukturalnych i Funduszu SpojnoSci w okresie programowania 2007 — 2013
wydanymi przez Ministra Rozwoju  Regionalnego” oraz ,Podrecznikiem
kwalifikowania wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013”, 70% kosztéw zadania
z uwzglednieniem podatku VAT - droga Korczyna Zateze oraz 88,7% kosztow



zadania - droga Weglowka iKorczyna Morgi, a w szczegdinosci koszty
dokumentacji technicznej, studium wykonalnosci, prac budowlanych, nadzoru

inwestorskiego, promocji zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 13 - 96)

1.3. Wszystkie operacje realizowane z zakresu infrastruktury komunalnej objete
finansowaniem w ramach RPO oraz PROW 2007 — 2013 zostaty zakoriczone, w tym
dwie zostaty zakonczone i w petni rozliczone oraz jedna zakonczona i nie w petni

rozliczona koncowo, a to:

1) Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spdtdzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw i odwodnienia - zadanie

wspoffinansowane z RPO zostato zakonczone i w petni rozliczone.
Gmina w ramach realizacji operacji ztozyta dwa wnioski o ptatnos¢:

a) wniosek z dnia 16 wrze$nia 2009 r. — kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych
wnioskiem wynosita 21.176 z, a kwota zatwierdzona do wyptaty w ramach
refundacji 14.823 zt,

b) wniosek z dnia 26 pazdziernika 2009 r. — kwota wydatkow kwalifikowalnych
objetych wnioskiem wynosita 1.185.980 zl, a kwota zatwierdzona do wyptaty

w ramach refundacji 830.186 zt.

taczna kwota wynikajgca z wnioskow o dofinansowanie, przed zmniejszeniem
pomocy unijnej, bedacym konsekwencjq kontroli przeprowadzonej przez kontrolerow

z Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie, wyniosta 866.220 zt.

W dniach 23 pazdziernika 2009 i 16 czerwca 2010 r. wptynely odpowiednio kwoty
refundacji w wysokos$ci 14.823 zt i 786.774 zt., facznie 801.597 zt (po pomniejszeniu
w wyniku kontroli o kwote 64.623 zt).

2) Remont drog gminnych w Wegldéwce i w Korczynie Morgi zniszczonych przez
powddz — zadanie byto wspotfinansowane z RPO i zostato zakoriczone i w petni
rozliczone w dniu 4 grudnia 2012 .

Gmina w ramach realizacji operacji ztozyta jeden wniosek o pfatno$¢ w dniu
24 wrzesnia 2012 r.



Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem wynosita 283.451 zt, za$
kwota zatwierdzona do wyptaty tytutem pfatno$ci koncowej 264.262 zt — niniejsza

kwota wptyneta w dniu 4 grudnia 2012 r.

3) Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowniami $ciekow i ich
zasilania energetycznego dla miejscowosci Kombornia — zadanie wspdéffinansowane
z PROW 2007 - 2013 zakonczone, ale nie w petni rozliczone, wptyneta jedna

transza w dniu 8 lipca 2011 r. w kwocie 334.050 zt.
Gmina ztozyta dwa wnioski o ptatno$¢:

a) wniosek z dnia 17 maja 2011 r. — kwota wydatkow catkowitych objetych
whnioskiem wynosita 818.863 zt, natomiast wydatkow kwalifikowalnych - 668.100 zt,

b) wniosek z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — kwota kosztow catkowitych objetych
wnioskiem wynosita 1.221.609 zt, za$§ kosztow kwalifikowalnych - 908.480 z,

wniosek pozostaje w rozpatrywaniu.

(dowad: akta kontroli, str. 107 - 206)

1.4. Gmina prowadzi oddzielny system rachunkowos$ci dla transakcji zwigzanych
z operacjami dla dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO
i PROW 2007 - 2013.

Dla kazdego z trzech realizowanych projektéw dofinansowanych $rodkami unijnymi,
Gmina zatozyta odrebny rachunek bankowy, na ktorym gromadzita

i rozchodowywata przekazywane pomocowe srodki unijne.

Podczas ponoszenia wydatkow zwigzanych z pierwszym realizowanym projektem
,Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spdtdzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw i odwodnienia” Gmina prowadzita
ksiegi rachunkowe woparciu o przyjete zasady polityki rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem Nr 223/08 Wojta Gminy Korczyna z dnia 25 sierpnia
2008 r., zmieniajacym uprzednio obowigzujace w tym zakresie zarzadzenie Nr
465/06 z dnia 1 grudnia 2006 .

Po podpisaniu pierwszej umowy na dofinansowanie projektu, Beneficjent unormowat
polityke rachunkowosci w zakresie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowe;
zarzadzeniem Nr 355/09 Wéjta Gminy Korczyna z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie
wyodrebnienia kont analitycznych w ramach zaktadowego planu kont, na ktérych

ksiegowano operacje dotyczace projektdw unijnych.
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Na podstawie ww. zarzadzenia unormowano réwniez zasady przechowywania

dokumentéw zwigzanych z projektami dofinansowywanymi $rodkami unijnymi.

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie Gminy prowadzone s komputerowo przy

zastosowaniu programu komputerowego finansowo-ksiegowego RADIX.

Program ten umozliwia ksiegowanie operacji finansowych i prowadzenie miedzy
innymi kont analitycznych, na ktérych dokonywane sg odrebne zapisy dotyczace
operacji ksiegowych z udziatem $rodkéw unijnych. Niniejszy stan faktyczny
usankcjonowano nowym zarzadzeniem Nr 529/10 Wéjta Gminy Korczyna z dnia
21 pazdziernika 2010 .

(dowdd: akta kontroli, 97 — 106 i 207 - 246)

1.5. Przy realizacji projektow z zakresu infrastruktury komunalnej Gmina nie byta
obowigzana do uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
poprzedzonych przeprowadzeniem postepowania w sprawie oceny oddziatywania

na $rodowisko ani pozwolen wodnoprawnych.

Gmina uzyskata pozwolenia na budowe, poprzedzone sporzadzeniem kosztorysu

inwestorskiego, ktdre miaty charakter decyzji ostatecznych, a to:

1) Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spdidzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw iodwodnienia — pozwolenie na
budowe wydane zostato przez Staroste Kro$nienskiego Nr AB.73.7351-15/09 w dniu
10 marca 2009 .

2) Remont drog gminnych w Weglowce i w Korczynie Morgi, zniszczonych przez
powddz — zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Krosnie budowy lub robot
budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe dokonano w dniu 22 lutego
2012,

3) Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowni $ciekdw i ich zasilania
energetycznego dla miejscowosci Kombornia — pozwolenie na budowe obiektow
wydane zostato przez Staroste Krosnienskiego Nr RAB.I1.7351-198/04 w dniu
14 lipca 2004 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 247 - 266)



1.6. W zwigzku z realizacjq operacji z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach
RPO i PROW 2007 — 2013 Gmina stosowata przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.)

w ramach realizacji poszczegélnych zadan, a to:

1) Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spdtdzielcza) wraz z przebudowg chodnikow iodwodnienia (dziatanie 2.1

Infrastruktura komunikacyjna):
— warto$¢ zamdwienia publicznego - 1.558.033 zt brutto,

- w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) z dnia 3 czerwca 2009 r.

prawidtowo opisano przedmiot zamowienia,
- nie dokonywano dzielenia zamowienia na czesci,

- ogtoszenie o0 zamowieniu publicznym zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (BZP) pod nr 180474 — 2009 w dniu 5 czerwca 2009 .,

- protokét komisji przetargowej sporzadzono w dniu 26 czerwca 2009 r. — wptynety
2 oferty spetniajgce warunki udziatu w postepowaniu, wybrano oferte tanszag Rejonu
Budowy Drog i Mostéw w Krosnie, sp. z 0.0. w kwocie 972.115 zt netto (1.185.980 zt
brutto),

- 0 wyborze oferty powiadomiono pisemnie oferentéw - sprzeciwdw i odwotan nie

sktadano,

- ogloszenie o wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego zamieszczono
w BZP pod nr 250150 — 2009 w dniu 23 lipca 2009 .

- w dniu 20 lipca 2009 r. podpisano umowe z oferentem na wykonanie przedmiotu

zambwienia w kwocie ztozonej w ofercie,
- w trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian postanowien zawartej umowy,

- zamowienia udzielono wykonawcy, ktory spetniat wszystkie warunki udziatu

w postepowaniu,

- termin wykonania przedmiotu umowy okreslono zgodnie z terminem zawartym

w SIWZ, tj. do dnia 15 wrze$nia 2009 r. i niniejszy termin dotrzymano.

2) Remont drog gminnych w Weglowce i w Korczynie Morgi, zniszczonych przez
powddz (dziatanie 7.3 Aktywizacja obszarow marginalizowanych gospodarczo oraz

wsparcie terenow zniszczonych przez powddz):



— wartos$¢ zamdwienia publicznego - 388.650 zt brutto,
-w SIWZ z dnia 12 czerwca 2012 r. prawidtowo opisano przedmiot zamoéwienia,

- ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym zamieszczono w BZP pod nr 131397 - 2012

w dniu 15 czerwca 2012 .,
- nie dokonywano dzielenia zamowienia na czesci,

- protokdt komisji przetargowej sporzadzono w dniu 3 lipca 2012 r. — wplynely
4 oferty spetniajace warunki udziatu w postepowaniu, wybrano oferte o najnizszej
cenie Przedsigbiorstwa Rob6t Drogowych w Stalowej Woli sp. z 0.0. w kwocie
238.776 zt netto (293.695 zt brutto),

- 0 wyborze oferty powiadomiono pisemnie oferentéw - sprzeciwdw i odwotan nie

sktadano,

- ogtoszenie 0 wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego zamieszczono
w BZP pod nr 158295 — 2012 w dniu 20 lipca 2012 .,

- w dniu 18 lipca 2012 r. podpisano z wybranym oferentem umowe na wykonanie

przedmiotu zamowienia w cenie zgtoszonej w ofercie,
- w trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian postanowien zawartej umowy,

- zamOwienia udzielono wykonawcy, ktory spetniat wszystkie warunki udziatu

w postepowaniu,

- termin wykonania przedmiotu umowy okres$lono zgodnie z terminem okreslonym

w SIWZ, tj. do dnia 31 sierpnia 2012 r. i terminu dochowano.

3) Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowni $ciekdw i ich zasilania

energetycznego dla miejscowo$ci Kombornia:
— wartos¢ zamédwienia publicznego — 4.047.975 zt brutto,

- ogtoszenie 0 zamowieniu publicznym w formie przetargu nieograniczonego
zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP) pod nr 48896 - 2010
w dniu 19 lutego 2010 .,

- w specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia (SIWZ) z dnia 8 lutego 2010 r.

prawidtowo opisano przedmiot zamowienia,

- protokdt komisji przetargowej sporzadzono w dniu 16 marca 2010 r. — wptyneto
6 ofert spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu, wybrano oferte z najnizszg
ceng Spotdzielni Ustug Wodno - Kanalizacyjnych Produkcji Rolnej i Handlu



LROLWOD" w Skotyszynie w wysokosci zawartej w ofercie, tj. 1.628.704 zt netto
(1.987.019 zt brutto),

- 0 wyborze oferty powiadomiono pisemnie oferentéw - sprzeciwdw i odwotan nie

sktadano,

- ogloszenie o wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego zamieszczono
w BZP nr 111768 — 2010 w dniu 20 kwietnia 2010 r.,

- w dniu 14 kwietnia 2010 r. podpisano umowe z oferentem na wykonanie

przedmiotu zamoéwienia w cenie zawartej w ofercie,
- nie dokonywano dzielenia zamowienia na czesci,
- zamdwienia udzielono wykonawcy, ktory spetniat warunki udziatu w postepowaniu,

- termin wykonania przedmiotu umowy okreslono zgodnie z terminem okre$lonym

w SIWZ, {j. do dnia 31 maja 2012 r. i terminu dochowano.

(dowdd: akta kontroli, str. 267 - 371)

1.7. Zadania bedace przedmiotem operacji z zakresu infrastruktury komunalne;
w ramach RPO i PROW 2007 — 2013 zostaty zrealizowane w miejscu, terminie oraz
zakresie rzeczowym, okreslonym we wnioskach o przyznanie pomocy oraz
umowach zawartych w sprawie finansowania operacji, z wyjatkiem operacji ,Remont
nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu - ul. Fredry i ul. Spétdzielcza wraz
z przebudowg chodnikdw i odwodnienia”, gdzie w miejsce 100 m biezacych

chodnika utwardzonego ttuczniem, zbudowano go z kostki brukowe;.

Prace bedace przedmiotem operacji zostaty wykonane zgodnie z umowami
zawartymi przez Beneficjenta z wykonawcami zadan publicznych, wytonionymi

w drodze zamédwien publicznych.

Gmina dokonata kofcowego odbioru prac i z czynno$ci odbioru sporzadzono

stosowne protokoty, a to:

1) Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spodtdzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw i odwodnienia — protokdt rzeczowo-
finansowy koncowego odbioru robdt z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sporzadzony zostat
przez szescioosobowg komisje powotang zarzadzeniem Nr 370/2009 Wéjta Gminy
z dnia 11 wrzesnia 2009 r.

Komisja nie stwierdzita zadnych usterek w wykonaniu zadania.
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2) Remont drog gminnych w Weglowce i w Korczynie Morgi, zniszczonych przez
powddz - protokdt rzeczowo- finansowy koricowego odbioru rob6t z dnia 28 sierpnia
2012 r. sporzadzony zostat przez pigcioosobowg komisje powotang zarzadzeniem
Nr 235/2012 Wéjta Gminy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Komisja nie stwierdzita zadnych usterek w wykonaniu zadania.

3) Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowni $ciekdw i ich zasilania
energetycznego dla miejscowosci Kombornia - protokdt w sprawie odbioru
ostatecznego i przekazania do uzytku obiektu z dnia 12 czerwca 2012 r.

sporzadzony zostat przez dziewigcioosobowg komisje.
Komisja nie stwierdzita zadnych usterek w wykonaniu zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 287 — 291, str. 314 — 322, str. 359 — 371, str. 372 - 388)

1.8. Gmina dokonywata zaptaty naleznoSci na rzecz wykonawcdw, ktérym zlecono
wykonanie zadan publicznych z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO
i PROW 2007 - 2013 zgodnie z warunkami zawartych umow, tj. w ustalonych

terminach i kwotach, a to:

1) Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu (ul. Fredry i ul.
Spditdzielcza) wraz z przebudowg chodnikéw i odwodnienia — Gmina dochowata
30 dniowego terminu pfatno$ci wykonawcy zadania, zawartego w § 6 umowy,
liczonego od daty otrzymania faktury, jak rowniez wysoko$ci kwot okreslonych

W niniejszej umowie.

2) Remont drog gminnych w Weglowce i w Korczynie Morgi, zniszczonych przez
powddz - Gmina dochowata 30 dniowego terminu ptatno$ci wykonawcy zadania,
zawartego w § 6 umowy, liczonego od daty otrzymania faktury, jak réwniez

wysokosci kwot okreslonych w niniejszej umowie.

3) Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami, pompowni $ciekdw i ich zasilania
energetycznego dla miejscowosci Kombornia - Gmina dochowata 30 dniowego
terminu ptatnosci wykonawcy zadania, zawartego w § 7 umowy, liczonego od daty
otrzymania faktury, jak rowniez wysoko$ci kwot okre$lonych w niniejszej umowie,

w dwdch wyznaczonych ratach.

Dokonane wydatki zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w dokumentach

ksiegowych Gminy.

(dowdod: akta kontroli, str. 287 — 291, str. 314 — 322, str. 359 - 371)
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1.9. Gmina w swojej dokumentacji posiada wszystkie oryginaty dokumentoéw
finansowo — ksiegowych (faktur, rachunkow) przedstawianych wraz z wnioskami

0 ptatnosc.

Na wszystkich dokumentach znajdujg sie odpowiednie adnotacje o przedstawieniu
ich do refundacji, a w szczegdInosci tytut wydatku, nr umowy, kategoria wydatku,

kwota netto pfatno$ci i podatku VAT, kwalifikowalno$¢ wydatku.

Celem unikniecia zjawiska podwdjnego finansowania inwestycji, na rachunkach
i fakturach przedktadanych przez Gmine do refundacji z PROW 2007 - 2013
znajdujq sie adnotacje o treSci: ,Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie. Przedstawiono do refundacji w ramach PROW na
lata 2007 — 2013.”

(dowdd: akta kontroli, 389 - 433)

1.10. Umowy zawarte przez Gming o dofinansowanie operacji z RPO i PROW 2007
- 2013 nie naktadajg na Gming obowigzku sporzadzania sprawozdan i raportéw
z realizacji operacji, z wyjatkiem obowigzku sktadania w terminach rocznych
o$wiadczen w sprawie zachowania trwato$ci projektu, generowania dochodu

i kwalifikowalno$ci podatku VAT.

Gmina odno$nie projektu ,Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu
(ul. Fredry i ul. Spétdzielcza) wraz z przebudowg chodnikoéw i odwodnienia” ztozyta
trzy oSwiadczenia w sprawie zachowania trwatosci projektu w dniach: 14 stycznia
2010 r., 14 stycznia 2011 r. i 16 stycznia 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 434 - 504)

1.11. Podczas realizacji operacji wspétfinansowanych z RPO i PROW 2007 - 2013
w Gminie nie wystapity problemy wynikajace zaréwno ze stosowania btednych
rozwigzan w organizacji realizacji operacji jak i z okoliczno$ci zewnetrznych,

poniewaz takie okolicznosci nie wystapity podczas realizacji niniejszych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 505 - 507)

1.12. W dniu 15 lutego 2010 r. pracownicy Oddziatu Kontroli Merytoryczno —
Technicznej Projektow Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO

Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie dokonali kontroli na
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miejscu realizacji operacji ,Remont nawierzchni drogi gminnej w Korczynie Zatezu

wraz z przebudowa chodnikdw i odwodnienia.”

W efekcie kontroli dokonano pomniejszenia dofinansowania ze $rodkéw PROW
o kwote 64.626 zt, odpowiadajacg zmniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych oraz

uwzgledniajacg dodatkowo wymierzong korekte finansowa.
Zmniejszenie kwoty dofinansowania jest konsekwencjg dwdch ustalen kontroli:

- zapisu w SIWZ, ,ze wykonawca zobowigzuje sie wykonac¢ przedmiot zaméwienia
wilasnymi sitami bez zlecania prac podwykonawcom oraz, ze dotaczy do oferty
oSwiadczenie o dokonaniu wizji lokalnej placu budowy” , co kontrolujacy uznali za
naruszenie powodujgce nieréwne traktowanie wykonawcow, utrudniajgce uczciwg
konkurencje i wymierzyli korekte finansowa za naruszenie prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkow
funduszy UE (tzw. taryfikator) w wysokosci 41.409 z,

- stwierdzenia, ,Ze nie zostat osiggniety wskaznik dfugoSci zmodernizowanych
poboczy utwardzonych w ilosci 0,5 km, poniewaz na dfugo$ci 100 m biezgcych brak
Jjest wykonania utwardzonych poboczy drogi ttuczniem”, bo w miejsce utwardzenia
ttuczniem, zbudowano chodnik z kostki brukowej, a 0 zmianie zakresu robot nie
powiadomiono w stosownym terminie Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego

w Rzeszowie, wobec czego zmniejszono dofinansowanie o kwote 23.217 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 508 - 532)

Za uprawnione nalezy uzna¢ wyja$nienia Pana Jana Zycha — Wéjta Gminy, ,ze
intencjq zapisow w SWIZ byto przede wszystkim nalezyte wykonanie inwestycji
przez wykonawce. Dokonanie wizji lokalnej gwarantuje zamawiajgcemu, Zze
wykonawca zapoznat sie z terenem budowy i podczas wykonywania prac nie bedzie

Zgdat dodatkowych robdt, ktérych mogt nie przewidywac projekt.

Natomiast pomijajac podwykonawcow zamawiajgcy chciat wybrac jedng firme
specjalizujgcq sie w robotach drogowych, z dobrymi referencjami, ktora
gwarantowafaby prawidfowe wykonanie zadania, zwfaszcza, ze zadanie to pod
wzgledem technologicznym nie byto skomplikowane i nie wymagafo dodatkowych

prac zwigzanych z innym charakterem robét jak drogowe.

Potrzeba wykonania chodnika w miejscu gdzie wg projektu miafo by¢ pobocze
utwardzone wyniknefa w trakcie wykonywania zadania.

Mieszkarncy oraz wiasciciele firm znajdujgcych sie przy tej ulicy postulowali, aby dla
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Ustalone
nieprawidtowosci

poprawy bezpieczenstwa oraz trwatosci wykonanej inwestycji, przy niskim nakfadzie
dodatkowych $rodkow, wykonac chodnik z kostki brukowey.
Gmina uznata te postulaty za zasadne i wyrazita zgode na zamiane, jednak nie
powiadomita o tym Instytucji Zarzadzajgce.
Powodem niezawiadamiania byt fakt, ze zblizat sie termin zakonczenia zadania,
a procedury zwigzane z wyrazeniem zgody na zmiane w projekcie przez Instytucje
Zarzgdzajgcg znacznie by ten termin przekroczyty.
Majgc na uwadze to, ze zmiana ta nie wptywata na pogorszenie jakoSci zadania,
a wrecz przeciwnie, przyczyniata sie do jego poprawy, a takze na stosunkowo mato
istotng zmiang projektu — Gmina wykonafa chodnik zamiast pobocza
utwardzonego.”

(dowad: akta kontroli, str. 505 - 507)

1.13. W wyniku zrealizowania operacji wyszczegoinionych we wnioskach
o dofinansowanie unijne ze srodkéw RPO i PROW 2007 — 2013 Gmina osiggneta
cele zaktadane we wnioskach o przyznanie pomocy oraz w umowach w sprawie

finansowania operacji.

Stan faktyczny obiektéw i budowli jest zgodny z zestawieniami rzeczowo -
finansowymi operacji, wyszczegolnionym zakresem robo6t, dostaw i ustug

planowanych do realizacji wraz z okre$leniem miernikéw rzeczowych.
Osiggniete zostaty w 100 % nastepujace wskazniki projektow:

a) produktu — odnosnie dtugosci przebudowanych drég gminnych (2.572 km
tacznie), dlugosci  zmodernizowanych  chodnikéw (0,905 km), dtugosci

wybudowanych chodnikéw (0,850 km), utwardzonych poboczy (0,500 km),

b) rezultatu - oszczedno$¢ czasu (32 min) przejazdu na zrekonstruowanych
drogach w przejazdach pasazerskich i towarowych, powierzchnia 2,87 terenéw
inwestycyjnych z lepszg dostepnoscig komunikacyjng w wyniku realizacji projektow,
liczba 23 firm i gospodarstw agroturystycznych, ktore bedg funkcjonowac
w obszarze bezposredniego oddziatywania tych drég oraz 780 pieszych

korzystajacych z przebudowanych drog .

(dowdd: akta kontroli, str. 508 — 532, str. 533 - 544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej zrealizowanej przez gmine przy udziale

srodkéw unijnych

21. Gmina jest zobowigzana do zabezpieczania trwatoSci projektow i nie
poddawania go zasadniczym modyfikacjom w okresie 5 lat od daty jego
zakonczenia, zgodnie z zapisami art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210
z 31 lipca 2006 r. ze zm.) oraz z zapisami § 5 ust. 1 pkt 5 umowy o przyznanie
pomocy nr 00081-6921-UM0900094/09 z dnia 11 grudnia 2009 r. w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” objetego PROW
na lata 2007 - 2013.

W przypadku umowy na dofinansowanie z PROW budowy kanalizacji sanitarnej
z przykanalikami, pompowni $ciekdw i ich zasilania energetycznego dla
miejscowo$ci Kombornia, w § 14 umowy zastrzezono, Ze przeniesienie przez
Beneficjenta posiadania lub wtasnosci nabytych dobr objetych operacjg lub zmiana
przeznaczenia wybudowanych budynkéw i budowli w cato$ci lub w czesci,
w uzasadnionych przypadkach, wyszczegoinionych w umowie, moze nastgpi¢ za

zgoda Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Wybudowane obiekty nie zmienity dotychczas wiasciciela i nie zostaty poddane
zmianom majacym wptyw, m.in. na charakter przedsiewziecia i warunki realizacji,

a takze zmianom powodujacym uzyskiwanie nieuzasadnionych korzysci.

Umowg nr ZWK/05/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. zawartg miedzy Gming
a Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej — Kro$nienskim Holdingiem
Komunalnym Spdtkg z 0.0. w Krosnie przekazano do utrzymania i eksploataciji sie¢
kanalizacji sanitarnej w Korczynie, zgodnie z wymogami prawidtowej gospodarki
I przy zachowaniu substancji przedmiotu umowy i jego dotychczasowego

przeznaczenia.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obiekty sanitarno - $ciekowe funkcjonujg w prawidtowy sposéb, znajdujg sie we

wiasciwym stanie technicznym i sg wiasciwie konserwowane.

Wyremontowane przy udziale $rodkéw unijnych gminne drogi znajdujg sie w dobrym
stanie technicznym, bez spekan, ubytkdw, kolein i wybojéw, pobocza sg utwardzone

kruszywem, a wzdtuz drogi znajdujg sie splantowane skarpy i nasypy.

Ww. obiekty stanowig mienie komunalne i na prawidlowe ich utrzymanie
zabezpieczono odpowiednie $rodki finansowe w Dziale 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd.

(dowdd: akta kontroli, str. 434 — 498, str. 533 — 544, str. 545 — 554, str. 97 - 105)

2.2. Instytucje zewnetrzne nie przeprowadzaty dotychczas kontroli dotyczacych
trwato$ci utrzymania obiektdéw z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy

udziale srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 508 — 532, str. 563 - 567)

2.3. Do Urzedu Gminy w Korczynie nie wptynety zadne skargi zwigzane
z funkcjonowaniem obiektow z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy

udziale Srodkéw unijnych.

(dowad: akta kontroli, str. 555 - 562)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie

umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Leszek Sienkowski Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista k. p.

Mieczystaw Fajger
Gtowny specjalista k. p.

$Dz.U.z2012r., poz.82
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