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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/165 — Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewddztw i gmin
dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Hasman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82374 z dnia 12 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, kod 35-010
Rzeszo6w, al. Lukasza Cieplinskiego 4

Mirostaw Karapyta, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego IV kadencii
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia wykorzystanie w latach 2010-2012
(I potrocze) Srodkdéw pochodzacych z optat, wnoszonych przez przedsigbiorcow za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wywigzywania sie
przez Wojewodztwo Podkarpackie z zadan, z zakresu regulacji lokalnego rynku
napojow alkoholowych

Oceniajgc  pozytywnie dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
Najwyzsza |zba Kontroli uwzglednita w szczegoinosci: opracowanie wojewodzkich
programéw dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatania narkomanii. Kontrola wykazata, ze
prowadzone postepowania w zakresie wydawania zezwolen na obrét hurtowy
napojow alkoholowych byly rzetelne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Sposob ustalenia planu finansowego na dany rok w dziale 851 w rozdziale 85154,
zapewniat ciggto$¢ realizacji dziatan, wynikajacych z ww. programéw wojewddzkich
(m.in. punktow konsultacyjnych, udzielajacych porad i wsparcia psychologicznego
rodzinom z problemami alkoholowymi, prowadzenie Swietlic socjoterapeutycznych
dla dzieci z rodzin dotknietych alkoholizmem).

Ustalono, iz poniesione wydatki w rozdziatach 85153 i 85154 klasyfikacji budzetowe;
dotyczyty dziatan okresSlonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, w ustawie
o narkomanii i wynikaly z planowanych dziatan okre$lonych w wojewddzkich
programach: przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych.

Ocene 0gdlng potwierdzajg oceny czastkowe.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie  sie  samorzadu  wojewddztwa
z obowiazku uchwalania i realizacji programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz programow przeciwdziatania narkomanii

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego (Sejmik) uchwatg Nr VII/101/07 z dnia 30
kwietnia 2007 r. uchwalit Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na lata 2007-2013. Wykonanie uchwaty powierzono
Zarzadowi Wojewodztwa Podkarpackiego i Regionalnemu Os$rodkowi Polityki
Spotecznej w Rzeszowie (ROPS). Powyzszy Program zostat zmieniony uchwatg
Sejmiku Nr LI1I/1021/10 z dnia 9 listopada 2010 r. Zmiana dotyczyta zastgpienia
w Obszarze V. Szkody zdrowotne i psychospoteczne 0s6b Zzyjgcych w rodzinie
z problemem alkoholowym, w tym przemoc domowa Celu 2. Zmniejszenie
rozmiarow przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym, nowym
Celem 2. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2010-2012.

(dowad: akta kontroli str. 11-63)

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008-2011  zostat
uchwalony uchwatg Sejmiku Nr XXI1/378/08 z dnia 26 maja 2008 r.

Uchwatg Sejmiku Nr XX/330/12 z dnia 26 marca 2012 r. uchwalono Wojewodzki
Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2016.

Wykonanie ww. uchwat powierzono Zarzadowi Wojewddztwa Podkarpackiego
i ROPS.

(dowod: akta kontroli str. 64-125)

Wymienione uchwaty w sprawie uchwalenia ww. Programdw nie byty przedmiotem
rozstrzygnie¢ nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str.126)

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2007-2013 opracowany zostat na podstawie badania dotyczacego diagnozy
probleméw  alkoholowych  na  terenie  wojewodztwa  podkarpackiego,
przeprowadzonych przez Sopockg Pracownie Badan Spotecznych Sp. z 0.0. oraz
Raportu o stanie lecznictwa odwykowego w Wojewodztwie Podkarpackim w latach
2004/2005, wydanego przez Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznia od Alkoholu
i Wspbtuzaleznienia w Stalowej Woli.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2011 opracowany
zostat m.in. w oparciu o raport z badan pn. Picie alkoholu i uzywania narkotykow
przez mtodziez szkolng w wojewddztwie podkarpackim — ESPAD 2007 oraz badania
lokalne prowadzone na uzytek poszczegdlnych samorzadow, szkot, organizacii
pozarzadowych oraz danych statystycznych prowadzonych przez instytucje
wojewodzkie  (Uniwersytet  Rzeszowski,  Stowarzyszenie  Katolicki  Ruch
Antynarkotyczny KARAN Oddziat w Rzeszowie, Wojewddzkie Centrum Analiz
iNadzoru w Ochronie Zdrowia w Rzeszowie, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, Podkarpackie Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Komende
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie, Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Rzeszowie).



Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2013
opracowany zostat m.in. w oparciu: o dane Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia w Warszawie, Diagnoze przemocy domowej
i szkolnej na terenie wojewodztwa podkarpackiego, opracowang w 2008 r. - przez
Wyzszg Szkote Spoteczno-Gospodarczg w Tyczynie - na zlecenie ROPS.
W opracowaniu Programu wykorzystano réwniez dane Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie zawarte w Informacji z przeprowadzonych interwencji wobec
przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. oraz Informacji
z podjetych przez policje dziatai wobec przemocy w rodzinie, dotyczacych
procedury Niebieskie Karty w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.
Skorzystano tez z danych Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie (Ankieta nt. skali przemocy w rodzinie — zestawienie
zbiorcze z analizg porownawczg - 2009 r.)

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2016 zostat
opracowany m.in. w oparciu o raport - z badan, wykonanych na zlecenie ROPS
przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
w Warszawie - pn. Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mfodziez szkolng
w wojewddztwie  podkarpackim ESPAD 2011 oraz raport  Substancje
psychoaktywne - postawy i zachowania, opracowany przez Obserwatorium
Integracji  Spotecznej ROPS, na podstawie badan przeprowadzonych
w wojewddztwie podkarpackim na prébie 706 osob w wieku od 15 do 64 lat przez
firme General Projekt Sp. z 0.0. zOlsztyna. Do opracowania tego Programu
wykorzystano rowniez Raport o narkotykach i narkomanii w wojewddztwie
podkarpackim w 2010 roku, opracowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie.

Do opracowania ww. Programu zostat powotany zespdt roboczy sktadajacy sie z 8
os6b reprezentujacych: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie i ROPS, Uniwersytet Rzeszowski, Punkt Konsultacyjno-Diagnostyczny
HIV/AIDS w Rzeszowie, Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien w Rzeszowie,
Komende Wojewddzkg Policji w Rzeszowie, Wojewddzkq Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Rzeszowie. Zespdt roboczy wykorzystat réwniez badania
lokalne prowadzone na uzytek poszczegdinych samorzadéw, szkot, organizacii
pozarzadowych oraz dane statystyczne prowadzone przez instytucje wojewodzkie
ti. Komende Wojewodzkg Policji w Rzeszowie, Wojewodzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Rzeszowie i Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie.

Projekt Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2007-2013 oraz projekt Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2011 zostaly zamieszczone w celu
zapoznania sie z nimi na stronie internetowej ROPS.

Projekt Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2010-2013 poddany zostat konsultacjom spotecznym, poprzez wystanie go do
zaopiniowania:  powiatowym centrom pomocy rodzinie z wojewddztwa
podkarpackiego, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, o$rodkom
interwencji kryzysowe] z terenu wojewddztwa podkarpackiego oraz poprzez
umieszczenie go na stronie internetowej ROPS .

Projekt Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 2016
poddany zostat konsultacjom spotecznym poprzez wystanie go do zaopiniowania:
cztonkom Komisji Ochrony Zdrowia, Polityki Prorodzinnej i Spotecznej Sejmiku,
organizacjom pozarzadowym z terenu wojewddztwa podkarpackiego, powiatowym
centrom pomocy rodzinie z wojewoddztwa podkarpackiego oraz poprzez



umieszczenie go na stronie internetowej ROPS. Wszystkie sugestie, ktore zostaty
zgtoszone, a uznano je za zasadne znalazty odzwierciedlenie w treSci programow.

Sejmik uchwalit ww. Programy nie zmieniajac ich projektéw, przedtozonych przez
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego.

(dowdod: akta kontroli str.89-90, str.126-127)

Dziatania zaplanowane w ww. Programach byty zgodne z okre$lonymi w ustawie
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr.70, poz. 473, ze zm.) - zwanej ustawg
0 wychowaniu w trzezwosci), w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz.124 ze zm.) - zwanej ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii oraz wynikaty z zadan wojewodztwa okre$lonych w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1590 ze
zm.)

(dowdd: akta kontroli str.11-125)

W badanym okresie zakres dziatan objetych Programem Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013 (finansowanych
w rozdziale 85154 klasyfikacji budzetowej) byt ustalany na podstawie:

- informacji Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego (Marszatka) o wysoko$ci
wptywéw z tytutu wydanych zezwoleh - w roku poprzedzajagcym planowany rok
budzetowy - na obrot hurtowy napojami alkoholowymi oraz optat za wydawanie
innych decyzji, wynikajacych z przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- analizy poszczegoinych wydatkow poniesionych w poprzednich latach na
realizacje tego Programu oraz analizy biezacych potrzeb w trakcie realizacji roku
budzetowego (wnioski i prosby o wspdtprace z innymi instytucjami panstwowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi, kierowane do Marszatka oraz dyrektora ROPS).

Do projektu budzetu Wojewddztwa na 2010 r. opracowano plan finansowo-rzeczowy
zadan realizowanych w ramach Wojewodzkiego Programu  Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2008-2013, wyszczegdlniajacy
planowane dochody w kwocie 974 tys. zt, w tym niewykorzystane Srodki z 2009 r. —
4448 tys. zt. Zaplanowano kwote dotacji udzielonych w ramach otwartych
konkurséw ofert w wysokosci 500 tys. zt, kwote 25 tys. zt z przeznaczeniem na
wynagrodzenia dla wyktadowcdw realizujgcych szkolenia i konferencje oraz
pozostate wydatki biezace dotyczace realizacji zadan z Programu, na podstawie
zawartych porozumien — 429 tys. zt.

Plan wyszczegolniat rowniez wydatki majgtkowe: zakup sprzetu audio-video do
Niebieskich  pokoi-specjalistycznych  pomieszczern do przestuchania ofiar
przestepstw w ramach realizacji zadan zapisanych w Programie w kwocie 20 tys. zt.

W planach finansowo-rzeczowych zadan na 2011 rok i 2012 rok podano tylko kwote
ogdtem planowanych wydatkéw, w ramach realizacji Programu oraz przeznaczenie
tych $rodkéw na:

- dotacje dla podmiotow wymienionych w art.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz.1536 — zwanej ustawg o dziafalno$ci pozytku publicznego),

- realizacje porozumien zawartych z organami administracji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 128 -133)

Uchwatg Nr V/53/11 Sejmiku z dnia 31 stycznia 2011 r. zostata uchwalona dla
Wojewddztwa Podkarpackiego wieloletnia prognoza finansowa z prognozg dtugu na
lata 2011-2025. W zatgczniku nr 2 do tej uchwaty zostaty m.in. okreslone limity

4



wydatkow w poszczegdlnych latach, w tym dla przedsiewziecia Wojewddzki
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2007-2013 -
w dziale 851 w rozdziale 85154 klasyfikacji budzetowej — 1.028.700 zt w 2011 .,
370.000 zt w 2012 r., 1.070.000 zt w 2013 .

Limit wydatkéw na 2011 r. w rozdziale 85154 zostat ustalony zgodnie z opisanymi
wyzej zasadami i w ciggu roku uaktualniony do kwoty 1.135.109 z
o niewykorzystane w 2010 r. kwoty z uzyskanych opfat z tytutu wydanych zezwolen
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi.

(dowdd: akta kontroli str.134 -144)

Zakres dziatan objetych Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2008-2011 ustalany byt na poszczegélne lata badanego okresu, na podstawie
przyznanych $rodkéw z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego w rozdziale 85153
klasyfikacji budzetowe;.

W planie finansowo-rzeczowym na 2010 r. wykazano w odniesieniu do tego
Programu planowane $rodki finansowe w kwocie 70 tys. zt, z tego 60 tys. zt
z przeznaczeniem na dotacje w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan objetych tym programem oraz 10 tys. zt z przeznaczeniem na pozostafe
wydatki biezgce. W planach finansowo-rzeczowych na 2011 rok oraz 2012 r.
podano planowane kwoty wydatkéw - po 80 tys. zt w kazdym roku, z okre$leniem ich
przeznaczenia na dotacje dla podmiotow wymienionych w art.3 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego.

Zadania przewidziane do sfinansowania z tego Programu w latach 2010-2011
zostaly zrealizowane odpowiednio w wysokosci 67.679 zt (97 % wydatkow
planowanych) i 79.955 zt (99,9 %).

(dowdd: akta kontroli str. 128 -133, str.184)

Ostateczny plan (po zmianach) na 2010 r. na realizacje zadan wynikajacych
z Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-
2013 stanowit kwote 1.045.877 zt a wykorzystanie tych srodkéw bylo w wysoko$ci
793.934 zt (75,9 %). W Informacji o realizacji w roku 2010 Wojewodzkiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013
jako przyczyne niewykorzystania wszystkich srodkow z tytutu optat za wydawane
przez Marszatka zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi podano, iz
zezwolenia te wydawane sg na 2 lata, co skutkuje, ze co drugi rok wptywy z tego
tytutu wynoszg ok. 1 min zt a w kolejnym roku tylko 300 tys. zt. W zwigzku z tym w
latach ubiegtych nie wykonywano w 100 % planu wydatkéw, by méc kazdego roku
zapewni¢ mozliwo$¢ ciggtosci realizowanych przez ROPS zadan, zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi, przemocy domowej i innym patologiom.

W 2011 r. na planowang kwote wydatkéw 1.135.109 zt na realizacje zadan ujetych
w ww. Programie, wydatkowano — 630.974 zt (55,6 %). Przyczyng tak niskiego
wykonania planu — oprdcz checi zapewnienia ciggtosci realizacji zadan z Programu
- bytlo m.in.: nizsze niz zaktadano koszty wspdtorganizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania alkoholizmowi, brak petnego wykorzystania dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym, odstgpienie przez jeden podmiot od podpisania
umowy o wsparcie zadania publicznego w kwocie 16 tys. z, z przyczyn
niewywigzania sie z obowigzku przeditozenia wymaganych zaswiadczen, przed
podpisaniem umowy.

W latach 2010-2011 zrealizowano wszystkie planowane formy realizacji zadan
(dotacje dla podmiotow wymienionych w art.3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, porozumienia z organami administracji publicznej) okre$lone w planach
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finansowych dla Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str.145-182, str.184)

Dyrektor ROPS pismem z dnia 11 marca 2011 r. przekazata Dyrektorowi Gabinetu
Marszatka Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego Raport z
wykonania w roku 2010 Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2008-2011 oraz Informacje o realizacji w roku 2010 Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013, celem
przyjecia ich przez Zarzad i skierowania pod obrady Sejmiku. Pismem z dnia 1
marca 2012 r. przekazano Dyrektorowi Gabinetu Marszatka Informacje dotyczace
realizacji w 2011 r. Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013, Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2010-2013 oraz Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2011, w celu przyjecia ich
przez Zarzad i skierowania pod obrady Sejmiku.

(dowdd: akta kontroli str.145-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udzielanie zezwolen na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi i egzekwowanie warunkéw korzystania z
tych zezwolen

2.1.Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na
obrét hurtowy napojami alkoholowymi

W latach 2010-2012 (I pdirocze) Marszatek wydat ogdtem 259 zezwoler na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi, z tego: w 2010 r. 35, w 2011 r. = 59, w | pétroczu
2012 r. - 15, co stanowito odpowiednio: 89,7 %, 105,3%, 100 % liczby ztozonych
wnioskow o wydanie tych zezwolen. Roznica w liczbie zezwolen w stosunku do
ztozonej liczby wnioskébw w danym roku wynikata z faktu zlozenia przez
przedsiebiorcow wnioskdw w grudniu danego roku, a zezwolenie byto wydane
w styczniu nastepnego roku.

Na poczatku 2010 r. (stan na 1 stycznia) obrotem hurtowym napojami alkoholowymi
zajmowato sie 60 podmiotow, w tym o zawartosci do 4,5 % alkoholu i piwa — 50 i 0
zawartosci alkoholu do 18 % (bez piwa) 42. Na koniec 2010 r. liczba tych
podmiotéw wzrosta do 65, w tym zajmujacych si¢ napojami o zawartosci do 4,5 %
alkoholu i piwa — 48 oraz 44 o zawartosci alkoholu do 18 % (bez piwa). Na koniec
2011 r. oraz wg stanu na 30 czerwca 2012 r. obrotem hurtowym napojow
alkoholowych zajmowato sie odpowiednio 68 i 66 podmiotow, w tym po 50
w kazdym roku zajmujacych sie napojami o zawartosci do 4,5 % alkoholu i piwa
oraz odpowiednio 44 i 43 zajmujacych sie napojami o zawarto$ci alkoholu do 18 %
(bez piwa)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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W badanym okresie Marszatek nie wydat decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str.183)

Dokonano analizy 20 dokumentacji podmiotow, ktore ztozyly wniosek - przed 30
czerwca 2012 r.- o udzielenie zezwolenia na hurtowy obrét napojami o zawartosci
alkoholu do 18 % i ustalono, ze wszystkie podmioty otrzymaty takie zezwolenie,
aprzy ich wydawaniu przestrzegano zasad i warunkéw ustalonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwos$ci. W kazdej z ww. spraw wniosek o wydanie zezwolenia
zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie rodzaju dokumentow wymaganych
przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi, wzoréw wnioskdéw oraz wzoréw informacji o0 sprzedazy napojow
alkoholowych (Dz. U. Nr 60, poz.614 - zwanym rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r.) oraz zawierat wszystkie dane i dokumenty
okreslone w tym rozporzadzeniu. Kontrola wykazata, ze przed wydaniem decyzji
zezwalajacej na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, dokonano rzetelnej analizy
przediozonych dokumentow, decyzje o udzieleniu zezwolenia zostaty wydane
w terminie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.- zwane;
kpa).

(dowdd: akta kontroli str.186-225, str.237)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Nadzér ze strony Marszatka nad przestrzeganiem przez
przedsiebiorcéw warunkéw korzystania z zezwolenia na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi

W latach 2010-2012 (I potrocze) Marszatek  nie przeprowadzat kontroli
przestrzegania przez przedsiebiorcow - ktérym zostaty udzielone zezwolenia na
prowadzenie obrotu hurtowego napojami alkoholowymi o zawartosci do 18 %
alkoholu — zasad i warunkow korzystania z tych zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227)

W badanym okresie do Marszatka wptynety dwie informacje: od Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (11 listopada 2011 r.)
oraz od Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim
Delegatura w Zielonej Gorze (10 stycznia 2011 r.) dotyczace sprzedazy przez 2
przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa podkarpackiego napojow alkoholowych 2
przedsiebiorcom nieposiadajacym zezwolenia na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi do 18 % zawartosci alkoholu lub zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych. Stwierdzone nieprawidtowosci powodowaty fakultatywne
cofniecie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi wydanych tym

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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przedsiebiorcom. Marszatek nie wydat decyzji cofajacych zezwolenia, gdyz w obu
przypadkach naruszenie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci wystgpito
u tych podmiotéw po raz pierwszy. Do obu przedsigbiorcow Marszatek przestat
pismo przypominajace, ze warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na podstawie
zezwolen, o ktorych mowa w art.9' jest m.in. sprzedaz napojow alkoholowych
wylacznie przedsiebiorcom posiadajgcym zezwolenie na obrét hurtowy tymi
napojami lub zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych oraz
pouczyt, iz zgodnie z przepisem art.95 ust.2 pkt 1 ww. ustawy wtasciwy marszatek
wojewoddztwa moze cofng¢ wydane zezwolenia w przypadku nieprzestrzegania
warunkéw okreslonych przepisami art.94 pkt 2 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.226-236)

Informacje o wielkosci sprzedazy napojéw alkoholowych za 2011 r. ztozyto
w terminie do 31 stycznia 2012 r. 43 sposrod 67 przedsigbiorcow. Po 31 stycznia do
Urzedu wplynely 24 informacje, w tym 9 od przedsiebiorcow, ktérzy wystali
informacje pocztg do 31 stycznia 2012 r. Do 11 przedsiebiorcow, ktorzy nie ztozyli
wymaganej informacji Marszatek skierowat pisma, z przypomnieniem o tym
obowigzku i wskazaniem, Ze jest to warunek prowadzenia dziatalnosci na podstawie
zezwolen, o ktérych mowa w art.9' ust.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
W wyniku tego dziatania przedsiebiorcy przediozyli informacje o wysoko$ci
sprzedazy napojow alkoholowych.

(dowdod: akta kontroli str. 238-239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie+ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie dochoddw uzyskanych z optat pobranych za
korzystanie z zezwolen na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi

3.1. Przestrzeganie obowiazku przeznaczenia dochodéw
pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwolenia na
hurtowy obrét napojami alkoholowymi na realizacje zadan
wskazanych w ustawie - realizacja planu dochodoéw i
wydatkow

Planowane dochody z tytutu optat wnoszonych przez przedsiebiorcow w latach
2008-2012 (I pdirocze) w stosunku do faktycznie zrealizowanych, jak rowniez
planowane kwoty wydatkow na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
| przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, w stosunku do poniesionych
wydatkow na ten cel, przedstawiono w ponizszej tabeli:

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Rok Dochody z tytutu optat Wydatki na realizacje Réznica
wnoszonych przez zadan z zakresu
przedsigbiorcow profilaktyki i
przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania
narkomanii (ol 3—Kol.5)
Planowane | Faktycznie | Planowane | Faktycznie kwota %
(uchwafa | zrealizowane | (uchwala
budzetowa) budzetowa) zrealizowane
1 2 3 4 5 6 7
2008 X 529 200 X 486 605,28 |42 594,72 108,8
2009 X 1028 700 X 709 645,37 | 319 054,63 145,0
2010 529 200 383100 379200 |(793933,76 |-410 833,76 48,3
2011 1028700 1063700 1028 700 | 630 974,30 | 432 725,70 168,6
2012 (do 383100 (1938711 |135912,89 801,0
30.06) 383100 155 300

*Kwota zrealizowana wg stanu na 30.06.2012r.

Faktycznie poniesione wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
| przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii w latach 2010 -
2012 (do 30.06.)- w stosunku do faktycznie zrealizowanych kwot dochoddw
w poszczegoinych latach — byty nizsze w 2011 r. 0 432,726 zt (0 69 %), aw 2010 .
wyzsze 0410.834 zt (0 52 %). Planowane w uchwale budzetowej na 2012 r.
dochody z ww. tytutu oraz planowane wydatki wynosity 383.100 zt. Do 30 czerwca
2012 r. faktycznie zrealizowane dochody stanowity 155.300 zt, a poniesione wydatki
na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii — 19.387 zt.

Plan po zmianach wydatkéw na 2010 r. i 2011 r. przewidywat odpowiednio: kwote
1.045.877 z, . o 662777 zt wyzsza od zrealizowanych dochoddw
w 2010 r.(383.100 zt) oraz kwote 1.135.109 zt, tj. o 71.409 zt wyzszg od kwoty
zrealizowanych dochodow w 2011 r. (1.063.700 zt).

taczna kwota wydatkdéw poniesionych okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2011 r. na realizacje zadan wskazanych w art. 93 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci wynosita 1.424.908 zt i byta nizsza 0 21.892 zt (0 1,5%) od tacznej
kwoty uzyskanych dochodéw w tym okresie (1.446.800 zi). Kwota 21.892 z
wynikata ze zwrotow niewykorzystanej dotacji, dokonanych na koniec danego roku
oraz rezygnacji jednej organizacji pozarzadowej z przyznanej dotacji w kwocie
16.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str.184)

Sposob planowania wydatkdw na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
| przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii  opisano
w punkcie 1 niniejszego Wystapienia pokontrolnego (str.4).

Regionalna Izba Obrachunkowa opiniujac projekt uchwaty budzetowej na lata 2010,
2011 i 2012 oraz sprawozdania z wykonania budzetu w 2010 r. i 2011 r. nie
zgtaszata uwag dotyczacych sposobu ujecia dochodéw z optat za zezwolenia na
obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18 % alkoholu.

(dowod: akta kontroli str.240-289)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W II kwartale 2010 r. zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny w Departamencie
Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w zakresie oceny systemu zarzgdzania i kontroli wewnetrznej. Audytem byty objete
m.in. zadania Eksperta Wojewodzkiego do spraw informacji o narkotykach
i narkomanii  oraz wykonywanie przez Zarzad i Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
i wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W wyniku przeprowadzonego
audytu stwierdzono, m.in., iz Zarzad i Sejmik wykonujq zadania wynikajace
z przepiséw ww. ustaw. Zarzad Wojewodztwa koordynuje przygotowanie i realizacje
wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych,
stanowigcego czes¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki - spoteczne).
W sprawozdaniu z audytu wyszczegolniono planowane i poniesione w 2009 r. kwoty
wydatkoéw w rozdziale 85153 i w rozdziale 85154 z okresleniem, na jaki cel zostaly
wydatkowane.

(dowaod: akta kontroli str. 290-300)

Strukture wydatkéw Wojewodztwa Podkarpackiego na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii obrazuje ponizsze
zestawienie:

Wyszczeg6lnienie 2010r. 2011 . 2012r. (do 30.06.)
zt % zt % zt %
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem, w tym: 861913 | 100 |714169 | 100 19388| 100

na realizacje wojewddzkiego
programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw

alkoholowych, w tym: 793934 | 921 | 634214 | 88,8 19388 | 100
-rozdziat 85154 793934 921 | 630974| 884 19388 | 100
-rozdziat 85205 0] 00 3240 05 0 0

na realizacje wojewddzkiego
programu przeciwdziatania
narkomanii 67979 79 79955| 11,2 0 0

- rozdziat 85153 67979 79 79955| 11,2 0 0

Poniesione w 2011 r. wydatki w kwocie 3.240 zt w rozdziale 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dotyczyly szkolen dla oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i byty
sfinansowane z dotacji celowej z budzetu Wojewody Podkarpackiego.

(dowod: akta kontroli str.301-302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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3.2. Prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkow jako kosztu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane w 2011 r. ze $rodkéw
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2011 (79.955
zt) oraz wydatki poniesione na realizacje zadan wynikajacych z Wojewodzkiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013
(630.974 ).

Kontrola wykazata, ze poniesione wydatki w ww. rozdziatach klasyfikacji budzetowe;
dotyczyty dziatan okres$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, w ustawie
o narkomanii i wynikaty z planowanych dziatan okreSlonych w wojewodzkich
programach: przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Z wydatkowane] w ww. rozdziatach kwoty 710.929 zi, wydatki na dotacje dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wynosity 595.978 zt
i stanowity az 83,8 %, poniesionych wydatkow ogotem.

(dowdod: akta kontroli str. 303-386)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
sposdb oceny merytorycznej ofert - ztozonych w ramach otwartych konkurséw ofert-
na realizacje w 2011 r. zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii, rozwigzywania
problemow alkoholowych i przemocy w rodzinie. W 2011 r. ogtoszono tacznie 7
takich konkursow. Ztozone oferty byty oceniane pod wzgledem merytorycznym
przez Komisje konkursowg, powotang przez Zarzad Wojewddztwa dla kazdego
konkursu odrebng uchwatg. W komisjach uczestniczyli przedstawiciele: ROPS,
organizacji pozarzadowych i przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego.

Komisje konkursowe zwracaty szczeg6lng uwage na zamieszczone w ofertach
stawki wynagrodzen realizatoréw projektu, przewidziane do sfinansowania z dotacji.
Przy ocenie ofert zalecano obnizenie stawek tych wynagrodzen, co byto
uwzgledniane w skorygowanym kosztorysie zadania, stanowigcym zatgcznik do
umowy o wsparcie zadania. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono w kontroli
wydatkowania razgco wysokich kwot na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str.349, str.959-1075)

W ogtoszeniach poszczegblnych otwartych konkurséw ofert dla podmiotow
uprawnionych, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
zastrzezono, ze dotacje nie bedg udzielane m.in. na: inwestycje, zakupy
inwestycyjne, roboty remontowo-budowlane, wynagrodzenia kadry zarzadzajace;
i obstugi finansowo ksiegowej oraz wyjazdy wakacyjne z wyjatkiem tych, ktore
wynikajg ze specyfiki projektu.

(dowdd: akta kontroli str.959-1075)

Na podstawie umowy Nr 159/2011 z dnia 22 wrze$nia 2011 r. - zawartej z Komendg
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie - zostata udzielona dotacja celowa na Fundusz
Wsparcia Policji w wysokosci 90 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie
88.560 zt na zakup urzadzenia do pomiaru zawarto$ci alkoholu we krwi (8 szt.).

W umowie zobowigzano Dotowanego, do dokonania zakupu urzadzen,
z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz.759 ze zm.).

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg Nr XII/188/11 z dnia 29 sierpnia
2011 r., dokonat zmian w planie wydatkéw w dziale 851 w rozdziale 85154, poprzez
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zmniejszenie planu wydatkow w § 2360 o kwote 90.000 zt i ustalenie planu
wydatkow w § 6170 w kwocie 90.000 zt.

(dowdod: akta kontroli str.1203-1220)

W 2011 r. ROPS nie dokonywat bezposrednio ze Srodkéw rozdziatu 85153 i 85154
zakupdw inwestycyjnych i nie finansowat z tych $rodkéw zakupu budynkdw lub
remontu budynkdw.

(dowdd: akta kontroli str.329-344)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie¢ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.3. Przestrzeganie zasad udzielania: zaméwien publicznych, dotacji
oraz powierzania realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym

Uchwatg Nr VI/79/11 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 lutego
2011 r. zostat uchwalony Program wspotoracy Wojewodziwa Podkarpackiego
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziafalno$c
pozytku publicznego na rok 2011 (zwanym w dalszej treSci Programem).
W Programie okre$lono priorytetowe zadania publiczne, w tym m.in.: profilaktyke
uzaleznien od alkoholu, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i profilaktyke
uzaleznien od narkomani. W rozdziale VIII Programu zostat ustalony Tryb
powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych, w tym m.in. zadania komisji
konkursowej, zasady oceny jakosci merytorycznej ofert.

(dowdd: akta kontroli str.895-912)

Zatacznik do uchwat Zarzadu w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan z kontrolowanego zakresu, stanowito ogtoszenie otwartego
konkursu, w ktorym szczeg6towo okreslano m.in: cele zadan do realizacji, wysokos¢
srodkéw publicznych, zasady przyznawania dotacji, termin i warunki realizacji
zadania, zasady, tryb i kryteria wyboru ofert.

Ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzjgq o wysokosci kwoty
przyznanej dotacji, dokonywat Zarzad Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str.913-1082)

W zawartych umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego okre$lano
precyzyjnie zadanie, na ktore przekazano srodki publiczne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pracownicy ROPS rzetelnie sprawdzali
przedktadane przez organizacje pozarzadowe rozliczenia dotacji, w tym kserokopie
rachunkow potwierdzajacych poniesione wydatki.

Na 45 sprawozdan w 18 (40 %) - w wyniku ich weryfikacji przez pracownikéw ROPS
- dokonano uzupetnien informacji w sprawozdaniu lub korekty rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str.349)

W 2012 r. wg stanu na 30 czerwca 5 podmiotdéw, ktérym udzielono w 2011 r.
wsparcia finansowego ze S$rodkéw Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013, zwrdcito kwote 6.339,20 zt
niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji. Od
dotacji niewykorzystanych i niezwréconych w wymaganym terminie oraz
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, podmioty te wptacity 301 zt odsetek.

(dowdd: akta kontroli str.337-340)

W 2011 r. udzielono dotacji w trybie art.19a ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego 2 podmiotom w tgcznej kwocie 6.838 zh, z tego 1 w oparciu
o0 petnomocnictwo udzielone dyrektorowi ROPS - uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego do zlecania w ww. trybie zadan Wojewddztwa w zakresie polityki
spotecznej - oraz 1 na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa, w ktorej uznano
celowos¢ organizacji zadania publicznego pod nazwa Trzezwe Podkarpacie-
rodzinne pozegnanie wakacji przez Parafig sw. Jadwigi Krdlowej w Rzeszowie.

(dowod: akta kontroli str.1083-1127)

W ramach wspdipracy przy realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym Wojewddztwo Podkarpackie — Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, reprezentowane przez dyrektora ROPS
zawarto w 2011 r. dwa Porozumienia z dwoma podmiotami z sektora finansow
publicznych — Komendg Wojewddzka Policji w Rzeszowie i Wojewddzkg Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng w Rzeszowie - w zakresie przeprowadzenia wspdinych
dziatan, ktére byly wspéffinansowane ze Srodkow Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013, w tacznej kwocie
8.529 zt.

(dowdd: akta kontroli str.1128-1138, str.1221-1229)

Kontrola wykazata, ze ROPS nie dokonywat w 2011 r. zakupdw materiatow i ustug,
ktérych warto$¢ w ztotych przekraczata rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str.326-344)

Na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz osob fizycznych w 2011 r. wydatkowano
tacznie 254.897 zt (36%), a na zakup materiatow i wyposazenia — 456.032 zt (64 %).

(dowod: akta kontroli str.345-386)

Dyrektor ROPS w ztozonym wyjasnieniu dotyczacym utrudnien w zapewnieniu
rzetelnosci rozliczenia dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym wskazata,
ze sposob rozliczenia dotacii jest okre$lony przepisem art.18 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego wg wzoru — okre$lonego rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 r.Nr.6, poz.25) -
skladajacego sie z czesci sprawozdania merytorycznego i czesci sprawozdania
finansowego. ROPS wymaga dodatkowo przedftozenia dokumentaciji finansowo-
ksiegowej. Dotujacy sprawdza opis dokumentow finansowych w potaczeniu z ofertg,
natomiast poprawno$¢ merytoryczna i formalno-rachunkowa samego dokumentu
jest po stronie dotowanego. Zdaniem dyrektora ROPS zapis ww. ustawy dotyczacy
sprawozdania z wykonania zadania publicznego nie powinien by¢ fakultatywny
w zakresie sposobu i zasad rozliczenia finansowego dotacji. Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych wymagajg ciagtego i systematycznego edukowania
w zakresie praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. ustawy, tak aby mogty one
w sposob partnerski wspotpracowa¢ z Samorzadem w realizacji zadan publicznych.
W ocenie dyrektora ROPS wskazane by byto uruchomienie w tej instytucji systemu
kontroli wszystkich udzielonych dotacji i organizacji pozarzadowych z nich
korzystajacych w trakcie realizacji zadania i w miejscu jego realizacji. Pani Mariola
Zajdel — Ostrowska stwierdzita, ze czyni starania w celu utworzenia oddziatu kontroli
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dotacji, ze wzgledu na bezpieczenstwo i rzetelnos¢ wydatkowanych Srodkow
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego nie byt objety kontrolg NIK
nr P/08/151 w zakresie pobierania oraz wykorzystania przez samorzady
wojewodztw i gmin opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2006-2008.

2. W ramach realizacji Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2007-2013 - Obszar VI Przestepstwa
i wykroczenia spowodowane przez osoby nietrzezwe, w szczegdlnoSci przez
nietrzezwych kierowcow, Cel 3 zmnigjszenie iloSci przestepstw i wykroczen
powodowanych przez osoby nietrzezwe, Metoda dziatan: podniesienie kompetencji
stuzb publicznych (m.in. Policja, Straz Miejska) w dziedzinie podejmowania
interwencji wobec 0sob nietrzezwych - udzielono pomocy finansowej dla Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie (dotacja celowa na zakup stacjonarnych
urzadzen do badania zawartosci alkoholu typu Alkomat). W zawartej umowie
przyznania tej dotacji nie okreslono sposobu wykorzystania zakupionych alkomatéw,
dla celéw okre$lonych w ww. Programie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolie
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego 0 sposobie
wykorzystania uwag.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

8Dz.U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow
................................................. cdnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Hasman Stanistaw Sikora

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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