NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4101-05-06/2012 Rzeszow, dnia lipca 204.2

Pan
Robert Fila
Star osta StalowowolsKi

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82), zwanej daigtaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Rzeszowie, przeprowadzita w StarostR@viatowym w Stalowej Woli
kontrok opracowywania i wydawania przez StagosStalowowolskiego pozwobe
zintegrowanych oraz przeprowadzania analiz i kdinfpazestrzegania warunkéw w nich
okreslonych, dotyczaca lat 2008-2012 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 czerwca 2012 r., Najsaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&ie niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania S¢yow zakresie okjym

kontrol, pomimo stwierdzonych uchyliie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanigamizacyjne Starostwa
do wydawania pozwofe zintegrowanych. W kontroli ustalonoz izadania dotycce
pozwolé zintegrowanych przypisane byly Wydziatowi Ochrofigodowiska i Rolnictwa
Starostwa (od 15 marca 2011 r. funkcjacego pod nazw Wydziat Architektoniczno
Budowlany iSrodowiska), a take okr&lone zostaly w zakresach czyrabpracownikow
tego Wydziatu, wykonuacych takie zadania. Osoby te uczestniczyly w szkatsh

dotyczcych pozwolé zintegrowanych.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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W kontroli ustalonoze na dzié 1 stycznia 2008 r. spad fcznie 13 instalacji -
nalezacych do wihdciwosci Starosty - olgjtych obowazkiem posiadania pozwolenia
zintegrowanego, 12 instalacji takie pozwolenie adato. Jedna istnigja instalacja -
Cegielnia Zaklikow- pozwolenia nie uzyskata pomima,Zgodnie z pkt. 3.5 zatznika do
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 26 wrZgia 2003 r.w sprawie péniejszych
termindbw do uzyskania pozwolenia zintegrowan@@n.U. Nr 177 poz. 1736) termin do
uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla takichailasji uptyrat z dniem 31 grudnia
2006 r. Z ustale kontroli wynika, ze mogto to by zwiagzane z czasowym zaprzestaniem
eksploatacji tej instalacji, natomiast w Starostnige posiadano informacji w tej sprawie.

Po uzyskaniu informacji o zmianie w roku 2007 $glaiela instalacji, Naczelnik Wydziatu
OchronySrodowiska i Rolnictwa Starostwa poinformowat nabyvecobowiazku uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Skutkowato to vapstniem przez prowadeego instalagj

z wnioskiem o wydanie takiej decyz,ji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia procegurdzielenia przez Starast
pozwolenia zintegrowanego dla instalaéggielnia Zaklikow.
Ztozony w dniu 18 sierpnia 2008 r. wniosek firmy/OJTPOL o wydane pozwolenia
zintegrowanego, przestany zostat niezwtocznie (W dras¢pnym) w wersji elektronicznej
do MinistraSrodowiska — stosownie do postanoivat. 209 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochronysrodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), zwanej
w dalszej tréci POS.
Do powyzszego wniosku datzony zostat (stosownie do postanawest. 208 ust. 4 pkt 1
POS) dowdd uiszczenia oplaty rejestracyjnej, ktéraoptata obliczona zostata w wysak
wynikajacej z przepiséw rozpogdzenia MinistraSrodowiska z dnia 4 listopada 2002 r.
w sprawie wysokai optat rejestracyjnycliDz. U. Nr 190 poz. 1591). Do wniosku dctony
zostat take dowdd uiszczenia optaty skarbowej w wys@kazgodnej z postanowieniami
ustawy z dnia 16 listopada 2006oroptacie skarbowef{Dz. U. Nr 225 poz. 1635 ze zm.).
Prawidtowa¢ wniesienia powyszych optat zostata w Starostwie zweryfikowana.

Pozwolenie zintegrowane dotyee Cegielni Zaklikbw udzielone zostato
z zachowaniem terminu oldlenego w art. 209 ust. POS. Zawieralo ono wszystkie
elementy wymagane dla pozwolenia gkvee w art. 188 ust. POS, a w szczegOlriwi
pozwolenia zintegrowanego (art.21R0S), z uwzgtdnieniem specyfiki przedmiotowe;

instalacji. Ponadto pozwolenie zawieralo wszystklementy decyzji administracyjnej,



okreslone przepisem art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czar@&860 r.Kodeks pogpowania
administracyjneg@Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), a vzsgoIndci uzasadnienie
spetniagce wymogi art. 107 8§ 3 tej ustawy. Pozwolenie Zostekie uzgodnione
Zz wojewodzkim inspektorem ochrorfyodowiska — stosownie do postanowi2ll ust 3a
POS.

Kopia wraz z zapisem w wersji elektronicznej, wyegm w dniu 27 lutego 2009 r.
pozwolenia, przestana zostata zgodnie z postan@awienart. 211 ust. 208 Ministrowi
Srodowiska. Kopia pozwolenia przestana zostata réviio Wojewoddzkiego Inspektoratu
OchronySrodowiska w Rzeszowie Delegatura w Tarnobrzegu.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze pozwolenie zintegrowane, w z&ku z
trescia art. 182 PG, zastpuje pozwolenie na wytwarzanie odpadow, o ktorynwaev art.
18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 200b ndpadach(Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze
zm.), okrdlajac warunki prowadzenia takiej dziatakod. Wobec powyszego, wswietle
przepisu art. 18 ust. 4 powszej ustawy, istotne jest aby kepiecyzji wydanych w sprawach
pozwoler zintegrowanych otrzymaty wszystkie organy wymie@ow tym przepisie.
Przekazywanie kopii decyzji organom wymienionym v 48 ust. 4 ustawg odpadachma
utatwiac wykonywaniu zada obcizajacych te organy. Dotyczy to nie tylko wojewddzkiego
inspektora ochronyrodowiska, ale tate marszatka wojewddztwa i wéjta gminy, wdavych
ze wzgkdu na miejsce wytwarzania odpadéw. W szczedainon przypadku marszatka
wojewddztwa, chodzi o zadania zwane z prowadzeniem wojewodzkiej bazy o odpadach,

o ktérej mowa w art. 37 ust. 6 ustawypdpadach

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydanie przetar&t w okresie
objetym kontroh trzech decyzji w sprawie zmiany pozwoleintegrowanych. Decyzje te nie
byty zwiazane z dokonywaniem istotnych zmian w instalagjpsumieniu art. 3 pkt POS.
Wydane decyzje w sprawie zmiany pozwolenia zintegreego zawieraly wszystkie
elementy decyzji administracyjnej, okiene przepisem art. 107 8 1 k.p.a.

Do wnioskow o zmiag pozwolé kazdorazowo zaiczone byty kopie dowoddw uiszczenia
optaty skarbowej — w wysokoi zgodnej z postanowieniami ustawy z dnia 16 jpiatta 2006
r. o optacie skarbowe} co zostato zweryfikowane w Starostwie.

Kopie wydanych decyzji przekazane zostaly do MiaiStodowiska oraz do Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrongrodowiska w Rzeszowie Delegatura w Tarnobrzegu.



W kontroli ustalono, 4 Starosta Stalowowolski nie planowat i nie przepadwnat
kontroli dotycacych pozwolé zintegrowanych, pomimoziw art. 379 POS okreslono
zadania w zakresie sprawowania kontroli przestmzi@egastosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie odiym jego widciwoscia. Powyzsze wynikato z braku stosownego
zaplecza technicznego (aparatura pomiarowa, lalriwat) a take wykwalifikowanych
pracownikow.

W kontroli ustalono tate, iz Starosta nie dokonywat w trybie art. 216 ustP@S
analiz pozwolé zintegrowanych, ponieviado dnia zakfczenia kontroli nie uptyat termin
na dokonanie takich analiz okleny powyszym przepisem. Przeprowadzenie analiz
wydanych pozwolg zintegrowanych zaplanowano na lipiec i siefi2@12 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage Starostwa Stalowowolski, jako organ ochrony
srodowiska — w zwizku z rozpatrywaniem wniosku firmi¢OJTPOLdIla Cegielni Zaklikbéw
— nie dopetnit wymogow okgonych wéwczas art. 32 ust. 1 pkt 1 i usPQS. Dotyczyto to
niezamieszczenia w publicznie dgstym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji,
o mazliwosci sktadania uwag i wnioskdw oraz o wydanej decy¥jilskazane naruszenie
prawa spowodowane byto brakiem w Starostwie pubieczdostpnego wykazu danych, co
byto wyjasniane brakiemsrodkow finansowych na zakup specjalistycznego aprmogwania.
Informacje o wszaxiu postpowania oraz o mibiwosci skladania w tej sprawie uwag i
wnioskow w terminie 21 dni organ zarfed natomiast w BIP, na stronie internetowej oraz n

tablicach ogtoszeStarostwa i Gminy Zaklikdw.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— niezwloczne zapewnienie realizacji postanagwaat. 22 ustawy z dnia 3 pdeiernika
2008 r.o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzteva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko(Dz.U. Nr 199 poz.
1227 ze zm.), okéajacych obowizek prowadzenia przez vitawe organy administracji
publicznie dosipnych wykazoéw danych o dokumentach zawignggh informacje

o srodowisku i jego ochronie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. lustawy
o NIK, zwraca si do Pana Starosty o przedstawienie w terminie Idodrdaty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag



I wykonania wniosku oraz o pagych dziataniach lub przyczynach niepgdga takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego Pan Starosta ma prawazeria do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w sprawie ocen, uwag |
wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie rozpatrzenia zastzed.



