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Sanitarny w Przemyslu

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 .
poz. 82) zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita,
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemyslu (PSSE), kontrole w zakresie
sprawowania przez Parfstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu (Inspektora)
nadzoru sanitarnego nad przestrzeganiem przez producentéw zywno$ci standardow sanitarnych

w wojewddztwie podkarpackim w latach 2009 — 2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 14 sierpnia 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosownie do przepiséw
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 czerwca 2012 r. — w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), zwanej

dalej ustawg nowelizujgca, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Inspektora nadzoru sanitarnego
nad przestrzeganiem przez producentdw zywnosci standardéw sanitarnych w wojewddztwie

podkarpackim w latach 2009 - | potowa 2012.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ zatwierdzania i rejestracji zaktadoéw
i innych podmiotdw produkujacych zywnoS¢ oraz dziatajgcych na rynku materiatow i wyrobow

przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig w okresie objetym kontrola.

Inspektor sprawowat nadzér sanitarny nad 1097 zaktadami w 2009 r., nad 1085 - w 2010 r.,
nad 1010 w 2011 r. i nad 1056 — w | potowie 2012 r. Zaktadoéw produkujacych zywnos¢ byto: 52 —
w2009r.,49-w2010r., 54 —w 2011 r. i 56 w | potowie 2012 r., co stanowito — odpowiednio: 4,7 %,
4,5 %, 5,4 % i5,3 % wszystkich nadzorowanych zaktadow.

Wszystkie zaktady podlegajace nadzorowi sanitarnemu ujete zostaty w rejestrze, prowadzonym
na biezaco, wedtug wzoru okre$lonego przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja
2007 r. w sprawie wzoréw dokumentow dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakfaddw produkujgcych
lub wprowadzajgcych do obrotu zywno$¢ podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 730).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Inspektor prowadzit rejestr wnioskéw o zatwierdzenie i

wpis do rejestru zaktadow, podlegajacych urzedowej kontroli organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W kontroli ustalono, ze w rejestrze tym uwzgledniono: 8 wnioskow w 2009 r., 4 wnioski
w 2010 r., 3 wnioski w 2011 r. oraz 5 wnioskéw w | potowie 2012 r., dotyczacych podmiotow
produkujacych zywno$¢. We wszystkich badanych przypadkach, decyzje Inspektora o zatwierdzeniu
zakfadow wydane zostaty na podstawie wnioskow podmiotow gospodarczych ubiegajacych sie o taki
wpis. Whnioski te zostaty ztozone na drukach wg wzoru, okre$lonego przepisami powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. i w terminach, przewidzianych przepisami art.
64 ust.1i 1a ustawy z dnia 25 wrzesnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2010.
Nr 136, poz. 914 ze zm.). Wydane przez Inspektora decyzje sporzadzone zostaty wedtug jednolitego
wzoru i zawieraty elementy wymagane przepisami art.107 § 1. Kpa. Decyzje te, stosownie do art. 65
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia, stanowity podstawe wpisu zakfadow do
rejestru.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz we wszystkich przypadkach wydanie decyz;i
0 zatwierdzeniu zaktadu poprzedzone zostato kontrolg, przeprowadzong w zaktadzie wnioskujgcym o
zatwierdzenie, zgodnie z trescig art. 31 ust. 2 lit b i ¢ rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w

celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia



zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30 kwietnia 2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200, ze zm.).

W badanym okresie, Inspektor stwierdzit funkcjonowanie 3 zaktadéw, zajmujgcych sie obrotem
zywnoscia, ktére nie zgtosity swojej dziatalnoSci i nie zostaty wpisane do rejestru zaktadéw. Stosownie
do przepisoéw art. 103 ust. 1 pkt 4 i art. 104 ust 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia,
Podkarpacki Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie (Wojewodzki Inspektor) wydat,
w stosunku do tych zaktadow , decyzje o natozeniu kar pienigznych.

W okresie 2009 r. — | potrocze 2012 r. Inspektor nie wydawat decyzji o cofnigciu lub

zawieszeniu zatwierdzenia badz o czasowym zamieszeniu lub zamknigciu catego albo cze$ci zaktadu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Inspektora zapobiegawczego
i biezacego nadzoru nad produkcjg zywnosci oraz podejmowania stosownych dziatan w przypadku

stwierdzenia nieprzestrzegania przez producentéw zywnosci standardéw sanitarnych.

W badanym okresie, Inspektor sporzadzat roczne plany kontroli sanitarnych. Opracowywat je
w oparciu o wytyczne Gtownego Inspektora Sanitarnego, zawarte w ,Instrukcji roboczej — Planowanie
Kontroli” Gtownego Inspektora Sanitarnego nr IKIPK/HZ/01/01 z 28 pazdziernika 2006 r., oraz wytyczne
Wojewddzkiego Inspektora do planowania dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na dany rok,
a takze w oparciu o wyniki kontroli prowadzonych wcze$niej i posiadane do$wiadczenie. tacznie
przeprowadzono 1196 kontroli planowych, z tego kontrole zaktaddéw produkujacych zywno$¢ stanowity:
w 2009 r.- 10,1%, w 2010 r. - 10,3%, w 2011 r. — 18,8% oraz w | potowie 2012 r. — 35,3% wszystkich
przeprowadzonych kontroli.

Wykonanie planu kontroli w zaktadach produkujacych zywnos¢, w poszczegoinych latach tego
okresu, wynosito — odpowiednio: 98 %, 95 %, 70 % i 71 %.

Inspektor — poza kontrolami wynikajacymi z rocznych planéw kontroli — prowadzit tez kontrole
dorazne, podejmowane na skutek interwencji mieszkancoéw powiatu, oraz kontrole sprawdzajgce.
Kontroli takich przeprowadzono fgcznie 863, w tym — w 2009 r. — 148, w 2010 r. - 219, w 2011 r. - 282
i w | potowie 2012 r. — 214. Kontrole dorazne u producentow zywnos$ci stanowity — odpowiednio: 34,5%;
20,1%, 19,5% i 10,3% wszystkich kontroli doraznych, przeprowadzonych w danym roku. Na podstawie

interwencji mieszkancow, Inspektor — w poszczegélnych latach badanego okresu — przeprowadzit,



odpowiednio: 22, 16, 25 i 11 kontroli doraznych. Kontrole te wszczynane byly na biezaco tj. w dniu

zgtoszenia interwencji lub kilka dni pdzniej, w zalezno$ci od tresci interwenciji.

Efektem kontroli Inspektora byto, miedzy innymi, wydanie 57 decyzji nakazujacych wycofanie
srodkéw spozywczych oraz 8 decyzji, nakazujgcych wstrzymanie dziatalnosci podmiotow, z ktérych 2
(25%) dotyczyty podmiotéw produkujgcych zywnosg.

Ustalono — we wszystkich badanych przypadkach - Ze zakresy nieprawidtowo$ci, stwierdzone
i uwidocznione w protokotach kontroli zaktadow, znalazty swoje odzwierciedlenie w tresciach decyzji
Inspektora. W decyzjach tych ustalany byt termin usuniecia nieprawidtowosci, po uptywie ktérego
Inspektor przeprowadzat w zaktadach kontrole sprawdzajace wykonanie swoich nakazow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie, przez pracownikow PSSE, zakazu
wykonywania dodatkowych zaje¢ wywotujgcych podejrzenie ich o stronniczos¢ lub interesownos$¢.

W kontroli ustalono, ze Inspektor udzielit zgody: dla 2 pracownikoéw — w 2009 i 2010 r.; dla 5
takich osdb — w 2011 r. i dla 3 — w | potowie 2012 r., ktére umozliwiaty podjecia przez nie dodatkowego
zatrudnienia, wykonywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Udzielone zgody dotyczyly w szczegélnosci: wykonywania ustug rzeczoznawcy ds.
higieniczno-sanitarnych, zatrudnienia w charakterze przedstawiciela firmy Provident, wykonywania
zaje¢ specjalisty ds. ochrony $rodowiska oraz prowadzenia szkolen z zagadnien higieniczno-
sanitarnych. Zgody te obejmowaly takze pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne, a jedna -
zastepce Inspektora. Jak wyjasnit Inspektor, pracownicy ci nie $wiadczyli pracy na rzecz podmiotéw
prowadzacych produkcje lub obrét Zywnoscig na terenie dziatania PSSE.

Zgode na dodatkowg dziatalno$¢ w 2009 r. posiadat rowniez Inspektor, ktéremu Wojewoddzki
Inspektor zezwolit na przeprowadzenia jednorazowego szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dodatkowe zajecia, objete zgodg Inspektora, nie wywotujg

podejrzen o stronniczos¢ lub interesowno$¢ pracownikow PSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pobieranie, egzekwowanie i przekazywanie na
wiasciwy rachunek dochodéw budzetu panstwa optat, naliczanych w 2011 r. przez Inspektora za
czynno$ci, wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru nad

produkcjg zywnosci.



W roku 2011 Inspektor pobierat optaty, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122 poz. 851 ze zm.) {j. za
badania laboratoryjne i inne czynnosci, oraz optaty, o ktérych mowa w art. 75 cyt. ustawy o
bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia 1j. za czynnosci wykonywane w ramach urzedowych kontroli
Zywnosci.

Wysoko$¢ optat za czynnoSci wykonywane w ramach urzedowych kontroli zywnosci ustalane

byly w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie opfat za czynnosci
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych kontroli Zywnosci
(Dz. U. Nr 78, poz. 656, ze zm.), z uwzglednieniem czasu trwania przeprowadzanych kontroli, stawki
ryczattowej z tytutu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych oraz stawki ryczattowej za kazdg
rozpoczetg godzine przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Wysoko$¢ optat za pozostate czynnosci
ustalano na zasadach, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w
Sprawie sposobu ustalania wysokoSci opfat za badania laboratoryjne oraz inne czynnoSci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 36, poz. 203), biorgc pod uwage
czas kontroli i koszt roboczogodziny.
Warto$¢ optat pobranych w 2011 r. przez Inspektora wyniosta 57.680,19 zt. Srodki finansowe
pochodzace z optat pobranych w 2011 r., przekazane zostaty na rachunek dochodéw budzetu panstwa
w terminach, okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegbotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).

Naleznosci na koniec 2011 r. wynosity 6.569,19 zt. i dotyczyly 47 podmiotow, innych niz
producenci zywnosci. Zalegtosci na koniec 2011 r. wynosity 4.806,19 zt, co stanowito 73,2% ogdtu

nalezno$ci. Wszystkie zalegtosci objete byty postepowaniami egzekucyjnymi.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca
2012 r. — w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, przystuguje Panu Inspektorowi, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prawo zgtoszenia do Dyrektora Delegatury NIK

w Rzeszowie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, zawartych w tym wystapieniu.



