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Pan
Roman Tomas
Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Mielcu

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012 r., poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie przeprowadzita w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Mielcu (Inspektoracie)
kontrole w zakresie sprawowania nadzoru weterynaryjnego nad przestrzeganiem przez producentow
zywnosci standardow weterynaryjnych w wojewodztwie podkarpackim w latach 2009 — | potowa 2012 r.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 12 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie — stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK'- przekazuje Panu Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien,
sprawowanie, przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Mielcu (Powiatowego Lekarza),
nadzoru nad przestrzeganiem przez producentéw zywnosci standardow weterynaryjnych
w latach 2009 - | pétrocze 2012rr..

1w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.)

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



Powyzsza ocena uzasadniona jest nastepujgcymi ocenami czastkowymi.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces rejestracji i zatwierdzania zaktadéw

produkujacych zywno$¢ pochodzenia zwierzecego.

W kontroli ustalono, ze w badanym okresie Powiatowy Lekarz prowadzit: rejestr zaktadow,
wykaz podmiotéw podlegajacych rejestracji oraz wykaz zaktadow zatwierdzonych, zgodnie z art. 20 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. 2006 Nr 17,
poz. 127 ze zm.), zwanej dalej ustawag oppz. W 2012 r. w rejestrze wpisane byty 64 zaktady, w wykazie
zaktadow podlegajacych rejestracji — 37 podmiotow, w wykazie zaktaddéw podlegajacych zatwierdzeniu
— 27 zaktadow. Wykazy i rejestr zawieraty informacje, wymagane przepisami § 2 i § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie rejestru zakfadow
produkujgcych produkty pochodzenia zwierzecego, lub wprowadzajgcych na rynek te produkty oraz
wykazow takich produktéw (Dz. U. Nr 187, poz. 1258).

W badanym okresie Powiatowy Lekarz, na podstawie wnioskéw stron, wydat tacznie 46 decyzji,
z czego: 3 — w sprawie zatwierdzenia warunkowego, 14 — w sprawie zatwierdzenia i 29 — dotyczacych
wpisu do rejestru. Wnioski o wydanie decyzji zawieraty elementy, okreslone w art. 21 ust. 2 i 3 ustawy
oppz., oraz dotgczano do nich zaswiadczenia z ewidenciji dziatalnosci gospodarczej lub odpisy z KRS.
Decyzje Powiatowego Lekarza w ww. sprawach spetniaty wymagania, przewidziane w art. 107 § 1 Kpa;
na podstawie tych decyzji dokonywane byty wpisy zaktadéw do rejestru i wykazéw. Wydajac powyzsze
decyzje, Powiatowy Lekarz nadawat zaktadom wnioskujacym weterynaryjne numery identyfikacyjne,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrze$nia 2010 r.
w sprawie Sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U. Nr 173, poz. 1178).

W kontroli ustalono, ze na 14 decyzji w sprawach zatwierdzenia zaktadéw produkujgcych
zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego, 3 z nich zostaty poprzedzone decyzjami o zatwierdzeniu
warunkowym. Przed wydaniem kazdej z tych decyzji Powiatowy Lekarz, zgodnie z art. 31 ust. 2 it b)
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoSci z prawem paszowym
i Zywnosciowym oraz requtami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191
z 30 kwietnia 2004 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200, ze zm.),

przeprowadzit kontrole w tych zaktadach.



Powiatowy Lekarz, w badanym okresie, wydat 3 decyzje przyznajace zaktadom indywidualne
odstepstwa od wymagan higienicznych. Odstepstwa te dotyczyly przyjmowania przez zaktad informacii
0 fancuchu pokarmowym zwierzat wraz ze zwierzetami (1 przypadek) oraz zwolnien zaktadéw
z obowigzku posiadania zagrody dla zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe (2 przypadki).
Ponadto, Powiatowy Lekarz — na wniosek zaktadu — wydat jedng decyzje, uchylajacg uprawnienia do
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego na rynek panstw trzecich.

W latach 2009 —2012 r. (I potrocze) Powiatowy Lekarz stwierdzit dwa przypadki prowadzenia -
przez zakfady produkujace zywnos¢ pochodzenia zwierzecego — dziatalnosci, bez uzyskania wpisu do
rejestru. Na zaktady te, stosownie do postanowien przepisu art. 26 ust.1 pkt 1 lit a) ustawy opzz, zostaty
natozone kary pieniezne, w tacznej kwocie 10.000 zt.

W kontroli ustalono, ze Powiatowy Lekarz informowat Podkarpackiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii (PWLW) o wpisach do rejestru, zatwierdzeniach warunkowych, zatwierdzeniach zaktadéw,
zmianie nazw producentéw, indywidualnych odstepstwach od wymagan higienicznych, uchyleniu
przyznanego uprawnienia do produkciji produktéw pochodzenia zwierzecego na rynek panstw trzecich.

Stwierdzono jednak uchybienie, polegajace na tym, iz Powiatowy Lekarz nie powiadomit
wojewddzkiego inspektora inspekcji handlowej oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
0 4 przypadkach skreslenia zaktaddw z rejestru. Zaniechanie to stanowito naruszenie przepisu art. 22

ust. 1 pkt 2 ustawy oppz.

2 Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sprawowanie przez Powiatowego

Lekarza nadzoru nad produkcjg zywnos$ci pochodzenia zwierzecego.

W kontroli ustalono, ze Powiatowy Lekarz wydat 26 decyzji, dotyczacych zatwierdzen projektow
technologicznych zaktadéw: po 9 decyzji w 20092010 r., 7 — w 2011 r. oraz jedng w | pdiroczu 2012 r.
Zostaty one wydane na podstawie wnioskdw, ztozonych z zatgczonymi projektami technologicznymi
zaktadow. Wnioski te, wraz z dokumentacja, zawieraty zakres planowanej produkcji, wielkos¢ oraz
rodzaj produktdow, wytwarzanych w zaktadzie. Spo$rdd tych decyzji, 21 zostato wydanych w terminie do
30 dni od daty ztozenia wnioskéw, a 5 decyzji wydano w terminie od 30 do 56 dni od daty zlozenia
wniosku, z powodu konieczno$ci wprowadzenia zmian w projektach technologicznych, w trakcie ich
zatwierdzania.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia utworzenie w Inspektoracie Zespotu do spraw

bezpieczenstwa zywnosci. Do zadan tego Zespotu nalezato m.in.: sprawowanie nadzoru nad



produktami pochodzenia zwierzecego, przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie
produktéw, badanie zwierzat rzeznych i produktéw pochodzenia zwierzecego oraz monitorowanie

chordb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyznaczanie przez Powiatowego Lekarza lekarzy
weterynarii, niebedacych pracownikami Inspektoratu, do wykonywania czynnosci wymienionych
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112
poz. 744 ze zm.), zwanej dalej ustawg o IW.

Ustalono, ze wyznaczanie lekarzy odbywato sie w drodze decyzji Powiatowego Lekarza, ktdre
stanowity podstawe do zawarcia umowy z kazdym lekarzem. W umowach ustalano: terminy i miejsca
wykonywania czynnosci, zakresy czynnosci, wysokosci wynagrodzen oraz terminy ich ptatnosci. Kwoty
wynagrodzen dla tych oséb zostaty ustalone wedtug stawek, okre$lonych w przepisach rozporzadzenia
MRIRW z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywane
czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii
(Dz. U. Nr 178, poz. 1837 ze zm.) i zgodnie z nimi wyptacone, na podstawie wystawionych rachunkow.

W kontroli ustalono, ze — na 55 analizowanych ptatno$ci wynagrodzen — 8 wypfat (w 2012 r.),
w kwocie tacznej 25.505,21 zt, zostato dokonanych nieterminowo. Zgodnie z umowami, wypfata
wynagrodzen dla wyznaczonych lekarzy weterynarii miata nastgpic w terminie do 14 dni po
przedtozeniu przez nich rachunkdw wraz z zestawieniem wykonanych czynnosci. Powiatowy Lekarz nie

dotrzymat tego terminu, przekraczajac go od 12-tu do — nawet — 31 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzanie plandw kontroli zaktaddw, ujetych
w rejestrze i wykazach, wskazujac uchybienia w ich realizacii.

Ustalono, ze wszystkie zaktady — ujete wrejestrze i wykazach — przewidziane zostaty do
kontroli w badanym okresie. Podstawe planowania tych kontroli stanowity kategorie oceny ryzyka,
zawarte w Instrukcjach Gtéwnego Lekarza Weterynarii — odpowiednio: nr GIWbz -500-11/07 z dnia
14 sierpnia 2007 r. i nr GIWbz -500-2/11 z dnia 1 wrze$nia 2011 r., w sprawach okreslenia na podstawie
analizy ryzyka czestotliwosci kontroli podmiotow sektora spozywczego objetych urzedowym nadzorem
Inspekcji Weterynaryjney.

Zgodnie z tymi Instrukcjami, szacowano stopien wystapienia ryzyka nieprawidtowo$ci, opracowujgc
,arkusz oceny zakfadu na podstawie analizy ryzyka”.

W 2009 r. Powiatowy Lekarz przeprowadzit 16 kontroli na 22 zaplanowane, w 2010 r. 34 na 38

zaplanowanych, w 2011 r. przeprowadzit 22 kontrole zaplanowane, natomiast w | pétroczu 2012 r.



przeprowadzit 8 z 47 kontroli zaplanowanych na 2012 r. Przyczyng niewykonania planu kontroli w latach
2009 - 2010, oraz niewielkiego zaawansowania w realizaciji takiego planu w 2012 r. (wg stanu na 30
czerwca 2012 r.) byta — zdaniem Powiatowego Lekarza — zbyt mata liczba pracownikoéw oraz dodatkowe
kontrole, przeprowadzone na podstawie zgtoszonych skarg i wnioskow oraz zlecane przez PWLW.

W latach 2009 - | potowa 2012, Powiatowy Lekarz przeprowadzit 15 kontroli, na podstawie
skarg i wnioskdw, wptywajacych do Inspektoratu a wskazujgcych na niewtasciwe warunki produkcii
zywnosci, ztg jakos¢ produktéw lub surowcow dostarczanych producentom zywno$ci. Kontrole te
podejmowane byty w terminach od 2 do 5 dni po uzyskaniu ww. informaciji.

W badanym okresie, Powiatowy Lekarz przeprowadzit 10 kontroli na zlecenie Gtéwnego
Lekarza Weterynarii lub PWLW. Kontrole te dotyczyty, m.in. stosowania soli przemystowej w procesie
produkcji, uzywania skazonego suszu jajecznego, weryfikacji faficucha zywnosciowego, sprowadzania
migsa drobiowego pochodzacego z Austrii, oceny dostosowywania zaktadéw do nowych wymagan
obowigzujacych od 2013 r., przestrzegania dopuszczalnego poziomu dioksan w jajach kurzych.

W ich wyniku stwierdzono, m.in. stosowanie soli przemystowej przez 8 zaktadow produkujacych
zywnos¢, oraz przekroczenie dopuszczalnego poziomu metali toksycznych w produktach,
wytwarzanych przez 2 zaktady. Po kontrolach dotyczacych wykorzystywania do produkcji zywnosci soli
przemystowej, Powiatowy Lekarz zabezpieczyt te sdl, nakazat jej wycofanie z ww. zaktaddw, ustalit liste

nabywcow produktdw, wytworzonych w tych zaktadach oraz poinformowat o nich PWLW.

Analiza dokumentaciji, dotyczacej kontroli przeprowadzonych u 5 najwigkszych producentéw
zywnosci wykazata, ze kontrole te obejmowaty swym zakresem m.in.: prowadzong przez producentow
dokumentacje, system kontroli wewnetrznej, stan higieny i zdrowotno$ci pracownikéw oraz odbytych
przez nich szkoler,, warunki produkcji i przechowywania produktow, sprawdzanie etykiet i sposobu
znakowania, sposob ochrony zaktadu przed szkodnikami, stan sanitarno-techniczny pomieszczen,
maszyn produkcyjnych i $rodkdw transportu, a takze procesy stosowane w produkcji zywno$ci.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, Powiatowy Lekarz wydawat decyzje nakazujace
ich usuniecie w oznaczonym terminie, a nastepnie — w okresie do 3 dni po uptywie tego terminu —
przeprowadzat kontrole sprawdzajgce wykonania nakazéw ustalonych w wydanych decyzjach. Do
zakfadow, ktore nie usunety nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie, Powiatowy Lekarz wysytat
upomnienia. Ponowne kontrole sprawdzajace przeprowadzone w tych zaktadach wykazaty wykonanie
wydanych decyzj.

W dwoch przypadkach, na wniosek zaktadéw, ustalone w decyzjach terminy zostaty

przesuniete: z uwagi na problemy z dobraniem wiasciwej zaprawy do warunkéw wystepujacych



w zaktadzie oraz ze wzgledu na planowang modernizacje zaktadu i mozliwoscig uzyskania na ten cel

dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej.

3 Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg jeden pracownik Inspektoratu wykonywat dodatkowe
zajecia zarobkowe, uzyskujac wczesniej zgode Powiatowego Lekarza. W ramach tych zaje¢, pracownik
wykonywat drobne ustugi oraz udzielat porad weterynaryjnych w gabinecie weterynaryjnym matzonka,
podczas jego nieobecnosci.

W ocenie NIK, wykonywanie tych czynno$ci nie wywotuje podejrzen o stronniczos¢ lub interesownosc¢

tego pracownika.

4 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pobieranie i egzekwowanie optat, naliczanych przez
Powiatowego Lekarza, za czynnosci wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy o IW.

Dochody budzetowe w 2011 r., pobrane tytutem powyzszych optat, stanowity kwote
873.378,73 zt. Kontrolg objeto optaty w wysokosci 25.893,36 zt (2,64% optat, pobranych w 2011 r.),
i stwierdzono, Ze ich wysoko$¢ ustalana byta w oparciu o przepisy rozporzadzenia MRIRW z dnia 15
grudnia 2006 w sprawie sposobu ustalania i wysokoSci optat za czynno$ci wykonywane przez Inspekcje
Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych opfat oraz sposobu przekazywania informacji w tym
zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 2 poz.15 ze zm.). Pobrane w 2011 r. optaty za
czynno$ci wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy o IW oraz kary natozone na podstawie art. 26 ustawy
oppz, odprowadzone zostaty, na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w terminach okreslonych
przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolnego sposobu wykonania budzetu panstwa (Dz. U. nr 245, poz. 1637).

Na koniec 2011 r. wystapity zalegto$ci z tytutu naliczonych optat w wysoko$ci 33.296 zt. Do dtuznikéw
Powiatowy Lekarz wysytat upomnienia, a w przypadku dalszego braku wpfat, zalegtosci te zgtaszane

byty do postepowania egzekucyjnego.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy o NIK', wnosi 0 zapewnienie:
1. przekazywania panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu oraz wojewddzkiemu
inspektorowi inspekcji handlowej, informacji o dokonanych skresleniach zaktadow -
z prowadzonych wykazow i rejestru — stosownie do przepisu art. 22 ust 1 pkt 2 ustawy oppz;

2. wypfacania wynagrodzen — wyznaczonym lekarzom weterynarii, niebedgcym pracownikami

Inspektoratu — w terminach okreslonych w zawartych umowach.



Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK?, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Powiatowemu Lekarzowi prawo zgtoszenia, do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK?
oczekuje od Pana Powiatowego Lekarza przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania
wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK?, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej
komisji NIK.



