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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82), zwanej daigtaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Rzeszowie, przeprowadzita w Powiatdstagji Sanitarno - Epidemiologicznej
w Jale (Stacji), kontrad w zakresie sprawowania, przez nBavowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w $la (Powiatowego Inspektora), nadzoru sanitarnega na
przestrzeganiem przez producentéywnosci standardow sanitarnych w wojewddztwie
podkarpackim, w latach 2009 — | potrocze 2012.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 listopada 2012 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

i 2 ustawyo NIK', przekazuje Panu Powiatowemu Inspektorowi nineejsz
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowaniezepr Powiatowego

Inspektora, nadzoru nad przestrzeganiem przez peotidw zywnosci standardow

sanitarnych w wojewodztwie podkarpackim, w lataBB2- | potowa 2012.

"w brzmieniu obowjzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zZwku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r.o zmianie ustawy o Naj#gzej Izbie Kontrol{Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.).

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



W kontroli ustalono,ze w badanym okresie Powiatowy Inspektor prowadzstr
zaktadéw, podlegagych urzdowej kontroli organdéw Retwowe] Inspekcji Sanitarnej
(Rejestr), stosownie do przepisow art. 62 ust. i Jpkustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczsstwie zywnasci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.), zwanej
dalej ustaw olriz. Rejestr ten byt aktualizowany i obejmowat wszystkiadzorowane
podmioty. W 2009 r. gfo w nim 795 zaktadéw, w 2010 r. — 770 zakladéw20t1 r. — 813
zaktadow, natomiast w | potroczu 2012 r. — 804 adid funkcjonujce na obszarze dziatania
Stacji. Zaktaddw produkagych zywnosé w tym okresie byto: 51 —w 2009 r.; 53 —w 2020 r.
64 —w 2011 r. oraz 64 w | potowie 2012 r., co etaro — odpowiednio: 6,4%, 6,9%, 7,9%

i 8% 0golnej liczby zarejestrowanych zaktaddw.

Na podstawie analizy 80 losowo wybranych pozycfRejestru ustalonaze byt on
prowadzony wedtug wzoru, oklenego w rozporgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja
2007 r. w sprawie wzoréw dokumentow dowmyzch rejestracji i zatwierdzania zaktadow
produkugcych lub wprowadzapych do obrotwywna¢ podlegagcych urzdowej kontroli
Paristwowej Inspekcji Sanitarnépz. U. Nr 106 poz. 730), zwanego dalej rozpdezeniem
w sprawie wzorow dokumentoWbicte badaniem wpisy zawieraty informacje, wymagane

przepisem art. 67 ust. 1 ustaokgiz.

W badanym okresie, Powiatowy Inspektor wydadzhie 649 decyzji w sprawach:
zatwierdzenia zaktadow, warunkowego zatwierdzeri#h (przedtienia warunkowego
zatwierdzenia) zakltadow. Analiza 40 takich decyzjykazata, ze zostaly one wydane
w terminie okrélonym w art. 35 § ¥Kpa, tj. do 30 dni od daty zienia wnioskéw. Decyzje
te, jak te decyzje w sprawach wyldlenia zaktadow z Rejestru, zawieraly elementy

wymagane przepisem art. 107 &pa.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pdawaego Inspektora,
Zwigzane z wydawaniem decyzji w sprawach zatwierdzeraa warunkowego zatwierdzenia
zakfadow.

W kontroli ustalono,ze badane decyzje zostaty wydane na podstawie wihiosk
przedsgbiorcéw, zitwonych na widciwych drukach, okrdonych w cyt. rozporgdzeniu
w sprawie wzoréw dokumentdveawierajcych wymagane informacje. W x@dym badanym
przypadku, po otrzymaniu wniosku o zatwierdzeni&tadu, a przed wydaniem decyzji

W sprawie jego zatwierdzenia — stosownie do przepis. 31 ust. 2 lit b i ¢ rozpaidzenia



(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z @Sikwietnia 2004 rw sprawie
kontroli urzdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgedzoprawem paszowym
I Zywnagiciowym oraz regutami dotygzymi zdrowia zwierg i dobrostanu zwieeg (Dz. Urz.
UE L 191 z 30 kwietnia 2004) — Powiatowy Inspekymzeprowadzat kontrole w tych
zakfadach.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pdawaego Inspektora,
podejmowane wobec zakladdw, ktore nie zgtosity syvdgiatalndci, nie uzyskatly decyzji
0 zatwierdzeniu i nie zostaly wpisane do Rejestru.

W badanym okresie Powiatowy Inspektor stwierdziprkypadki funkcjonowania
takich zaktadéw. Kzdorazowo, na podstawie przepisu art. 103 ustatyz, kierowat do
Podkarpackiego Ratwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w sRaie
(PPWIS), stosowne wnioski o ukaranie. Wobec 2 migbtbrcow (zaktadow) PPWIS wydat
decyzje o ukaraniu karami pieanymi (facznie 3.000 zt), w 1 przypadku nie znalazt
przestanek do ukarania, natomiast 1 gastvanie nie zostato zakozone.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowani@k-zapobiegawczego jak
i biezacego — nadzoru nad produkeéywnaosci.

W badanym okresie, Powiatowy Inspektor — w ramaaobiegawczego nadzoru —
uzgodnit, pod wzgiddem wymaga higienicznych i zdrowotnych, 69 dokumentacji
projektowych, dotycacych budowy oraz sposobuzyitkowania obiektéw budowlanych.
Ponadto, uczestniczyt w 112 odbiorach obiektoydabych pod jego nadzorem, z ktérych 13
dotyczyto zaktadéw produkagych zywnos¢. W Stacji funkcjonowat Oddziat Higieny
Zywnoici i Zywienia (OHZIZ), w ktérym zatrudnionych byto 8 pracownikéw. Dodza
OHZiZ nalegato sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymivnosci i zywienia,
materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontakitywnoscia oraz kosmetykow.

W kazdym roku Powiatowy Inspektor spadzat roczne plany kontroli w oparciu o analiz
ryzyka wysgpienia nieprawidtowgci w nadzorowanych zaktadach, wykorzystuw tym
zakresie wytyczne, zawarte w Instrukcji Gtownegsplektora Sanitarnego (GIS). W 2009 r.
zaplanowano 461 kontroli, w 2010 r. — 472 kontrale€2011 r. — 397 kontroli, a w | potroczu
2012 r. — 196 kontroli. W kalym roku planowano kontrole we wszystkich zakladach

produkupcych zywnosé.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze plany kontroli, w badanym okresie, zostaty
zrealizowane.

Ustalono,ze w poszczegolnych latach ww. okresu przeprowadzemalpowiednio:
848, 930, 923 oraz 397 kontroli, co stanowito —aslgdnio: 183%, 197%, 222% i 202%
planu. Realizacja planu kontroli, w odniesieniu daktadéw produkuagcych zywnosé,
ksztattowata si na poziomie: w 2009 r. — 161%, w 2010 r. — 19292041 r. — 164%, oraz
w | potowie 2012 r. — 98%.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze oprécz kontroli planowanych, w badanym
okresie Powiatowy Inspektor przeprowadzat rowrkientrole: dorane tematyczne, w ramach
okreslonych zagadni& sprawdzajce wykonanie nakazow i wnioskéw pokontrolnych oraz
interwencyjne — na podstawie zgtoszonych skargyatatych dziatalnéci zaktadow lub
jakaosci produktow spaywczych, znajdujcych st w obrocie.

Ustalono,ze skargi dotyczyty, mdzy innymi: ztych warunkéw sanitarnych zaktadéw

oraz niewlaciwe] higieny personelu, negatywnej oceny organyleme] srodkow
spazywczych, obecn&i w obrocie przeterminowanyckrodkéw spaywczych, obecni
zanieczyszcze biologicznych w $rodkach spgywczych, niewlaciwe] temperatury
przechowywaniaywnosci, hatasu emitowanego przez zaktadspazy.
Powiatowy Inspektor, na podstawie zgtoszonych skarggrminach od 2 do 5 dni od daty ich
wptywu, przeprowadzit 26 kontroli. W ich wyniku, feayt 10 mandatéw karnych, naczm
kwote 2.000 zi, wystawit 6 decyzji, dotyazych optat za przeprowadzone kontrole, oraz
2 decyzje nakazgge.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pdoweego Inspektora,

podejmowane po otrzymaniu przedmiotowych skarg.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych kontroli, Pootat Inspektor wydat dwie
decyzje, zakazage wprowadzania do obrotwodkow spaywczych. Jedna z nich dotyczyta
suplementu diety, druga — marmoladyeohu o zawyonej zawartéci plesni i drozdzy.

W obu przypadkach, Powiatowy Inspektor monitorowgkonanie natégonych obowizkéw.

W badanym okresie, Powiatowy Inspektor przeprowaéontrole tematyczne,
dotyczce wykorzystywania soli technicznej do celéw spuoczych, oraz gywania suszu

jajecznego, nieodpowiad@ego wymaganiom bezpiegmdwa zywnosci, do produkcji



zywnaosci. Kontrolami tymi obgto 136 zaktadow (w tym 42 produkise zywnosc¢) w zakresie
stosowania soli technicznej, oraz 47 zaktadow (m B8 produkujce zywnos¢) w zwiazku

Z suszem jajecznym. W wyniku tych kontroli nie gtwizono nieprawidtowAei.

W badanym okresie, wdeiciel jednego zakladwywienia zbiorowego, utrudniat
przeprowadzenie kontroli. Po kontrolach, przepramaych w dniach 31 maja 2012 r. oraz
16 czerwca 2012 r., wdaiciel zaklad odmowit podpisania protokotéw konir@bie kontrole
wykazaty,ze zaktad przygotowuje positki metpgod surowca do gotowej potrawy”, mima i
posiadat decyzjo zatwierdzeniu na przygotowanie positkow w oparai potprodukty. Na
wiasciciela zaktadu zostat natony mandat karny w wysokoi 100 zt, a ponadto, Powiatowy
Inspektor ztayt do PPWIS wniosek o ukaranie \ticiela zakladu. Do czasu zalazenia

przez NIK czynnéci kontrolnych, PPWIS nie wydat decyzji w przednowej sprawie.

Analiza dokumentdéw, dotygezych kontroli przeprowadzonych u 5 nagkézych
producentowzywnosci wykazata, ze Powiatowy Inspektor — po kontrolach, w ktorych
stwierdzane byty nieprawidtowoi — wydawat decyzje w sprawach ich uswm, okrélajac
jednoczénie termin wykonania. Po uptywie wskazanych terminprzeprowadzat kontrole
sprawdzajce, ktére potwierdzityze nieprawidtowéci zostaly usunite.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeggmeez pracownikéw Stacji
zakazu wykonywania dodatkowych &3] mogicych wywolyw& podejrzenie o ich
stronniczd¢ lub interesowng.

W kontroli ustalonoze Powiatowy Inspektor oraz 1 pracownik Stacji, wykeali
dodatkowe zagia zarobkowe, na co posiadali stosowne zgody. &owly Inspektor — za
zgodh PPWIS — petnit dyury lekarskie w placowkach sty zdrowia, natomiast pracownik
Stacji — za zgagPowiatowego Inspektora — prowadzit szkolenia zesk BHP.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pobieranie, edgeowanie oraz
przekazywanie na rachunek dochodow Amid paistwa optat — naliczonych w 2011 r. — za
czynnaci wykonywane w zwjzku ze sprawowaniem ligcego i zapobiegawczego nadzoru
nad produke zywnaosci.

W kontroli ustalono,ze dochody bugktowe w 2011 r. z tytulu powgzych optat
wyniosty 54.234,41 zt, z czego kontgabbjeto kwote 4.047,35 zt, pobrantytutem 21 optat



za czynnéci wykonywane w ramach ugdowych kontroli zywnosci. Stwierdzono,ze
wysoka¢ optat okrélono stosownie do obowzZujacych przepiséw rozpogdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 marca 2010 w sprawie sposobu ustalania wysgdiooptat za badania
laboratoryjne oraz inne czynsd wykonywane przez organy #sawowej Inspekcji
Sanitarnej(Dz. U. Nr 36 poz. 203), na podstawie bezpdnich i pérednich kosztow ich
wykonania. Optaty za czyndao wykonywane w ramach wdowych kontroli zywnaosci
ustalano na zasadach i w kwotach ékmeych przepisami rozpogdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 maja 2009 mv sprawie optat za czynsm wykonywane przez organy #awowej
Inspekcji Sanitarnej w ramach wdowych kontroleywnagici (Dz. U. Nr 78 poz. 656 ze zm.),
Zz uwzgkdnieniem czasu trwania przeprowadzonych kontrafwki ryczattowej z tytutu
przeprowadzenia czynia kontrolnych oraz stawki ryczattowej zazkia rozpoczta godzirg
przeprowadzenia czynid kontrolnych.

Dochody, realizowane w 2011 r., odprowadzane ls#gninowo na rachunek bizeku
panstwa. Wedtug stanu na dai&1l grudnia 2011 r., zalegld z tytutu optat za czynroi
wykonywane w zwjzku ze sprawowaniem kigcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
oraz za czynm@i wykonywane w ramach wdowych kontroli zywnosci, wyniosty

9.747,92 zi. i zostaly objie posgpowaniami egzekucyjnymi.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawyNIK}, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpraiwo zgtoszenia, do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, umotywowanyzstrzeen w sprawie ocen,
zawartych w tym wysgpieniu.



